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RESUMO

O trabalho pretende aprofundar a compreensdo acerca da regulacio e dos ativos no setor
de saneamento bdsico, cuja importancia para a saide publica, 0 meio ambiente e o
desenvolvimento econdmico do pais € crucial. A boa gestdo de ativos regulatérios é
fundamental para o devido reconhecimento tarifario dos investimentos realizados pelos
prestadores de servigo, o equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a modicidade
tarifaria. O objetivo € apresentar a influéncia dos ativos e de suas valoracdes para a
remuneracdo regulatdria e verificar a importancia da alienacdo de imdveis sem uso
administrativo-operacional para operadores, poder concedente e consumidores. Ao final,
sdo apontadas boas praticas e eventuais melhorias para os processos de gestdo de ativos
da operadora objeto desta pesquisa, que poderdao ser adotadas, considerando as diversas

realidades, por outros prestadores de servi¢os de saneamento basico.

Palavras-chave: saneamento bésico, regulacdo, ativos, aliena¢do de iméveis.
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ABSTRACT

The work intends to deepen the comprehension of regulation and assets in the basic
sanitation sector, which importance for public health, environment and domestic
economic development is crucial. Good management of regulatory assets is fundamental
for correct tariff recognition on investments made by service providers, contract
economic-financial balance and modest tariff. The objective is to present the influence of
assets and their valuations on regulatory remuneration and verify the importance of
useless properties alienation for operators, municipalities and consumers. In the end, good
practices and possible improvements are indicated for operator’s assets management
processes object of this research, which can be adopted, considering different realities, by

other basic sanitation service providers.

Palavras-chave: basic sanitation, regulation, assets, properties alienation.
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1. INTRODUCAO

A eficiéncia, a qualidade e a universalidade dos servigos de saneamento basico
sao fundamentais para a qualidade de vida da populacdo. Tal setor causa impactos diretos
sobre a satude publica, 0 meio ambiente e o desenvolvimento econdmico de um pais. No
Brasil, o saneamento basico estd intimamente relacionado ao direito a sadde, a moradia
digna e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previstos na Constituicdo Federal
de 1988.

No art. 3 da Lei Federal n® 11.445/2007 — marco regulatério do setor -, o
saneamento basico é definido como o conjunto de servi¢os, infraestruturas e instalacdes
operacionais de abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo de dguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo
preventiva das respectivas redes urbanas. Neste trabalho, a atencdo estd concentrada

exclusivamente nos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

1.1.0bjetivo e problema de pesquisa

O objetivo deste trabalho €, por meio do estudo do referencial tedrico, investigar
quais aspectos influenciam a remuneracdo regulatéria dos operadores do setor de
saneamento bdsico e, a partir da elaboracdo de pesquisa da legislagdo pertinente e da
andlise de dados primérios publicos da Companhia de Saneamento Bésico do Estado de
Sao Paulo — Sabesp e da Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao
Paulo — Arsesp, verificar qual a influéncia, do ponto de vista de eficiéncia econdmico-

operacional, da alienacdo de imdveis sem uso administrativo-operacional.

1.2.Justificativa

De acordo com Castro apud Machado Filho (2002), trés critérios devem ser

analisados quando da escolha de um tema de pesquisa:
e Originalidade: apesar de os temas regulacdo e ativos serem, isoladamente, cada
vez mais debatidos no Brasil, sobretudo pelos setores de infraestrutura, pelos

agentes reguladores e, em menor medida, pela academia, verifica-se uma
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insuficiente exploragdo da relagdo entre ambos e, também, da prética da alienagao
de imdveis sem uso administrativo-operacional. Assim, o trabalho pretende
relacionar um tema de fundamental importancia para os operadores do setor de
saneamento bdsico, os ativos regulatérios, com a necessidade de desmobiliza¢ao
de ativos inserviveis;

e Importancia: a base de ativos regulatérios impacta diretamente a tarifa que, ao
mesmo tempo, pretende assegurar o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos, isto €, remunerar de forma adequada o capital investido pelos
operadores do setor de saneamento basico, quanto garantir a modicidade tarifaria
aos consumidores;

e Viabilidade: a partir da investigacdo analitica do referencial tedrico, além da
metodologia proposta para o estudo de caso, a ser descrita adiante, a exploragao

do tema torna-se viavel.

1.3.Contribui¢des do trabalho

A contribui¢do principal deste trabalho, além da renovacdo do levantamento
consolidado do referencial tedrico, assenta-se nas praticas adotadas pelo operador do setor
de saneamento basico, em ambiente regulatdrio, quanto a alienacdo de imdveis sem uso
administrativo-operacional. Ademais, o estudo visa colaborar com a ampliagdo de
trabalhos sobre este tema na drea académica e acrescentar novas informagdes a futuras
pesquisas.

Por fim, espera-se que os resultados e as conclusdes apresentados neste trabalho
possam ser direcionados, com os ajustes porventura necessarios, aos operadores do setor

de saneamento bésico e aos agentes reguladores.

1.4.Estrutura do trabalho

Inicialmente, tem-se a apresentacdo da introdugdo, do objetivo e problema de
pesquisa, da justificativa e das contribui¢des do estudo.

O segundo capitulo refere-se a metodologia da pesquisa, sendo definidos e
justificados o tipo e o método de pesquisa utilizados, bem como a amostragem, a

delimitacdo e as limitagcdes da pesquisa.
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O terceiro capitulo trata do debate acerca do ambiente regulatério e dos ativos,
temas apresentados a partir das diversas perspectivas dos autores estudados. Em relagao
ao ambiente regulatério, a discussdo apresenta os conceitos e a relagdo entre monopdlio
natural, regulacdo e saneamento, bem como trata do processo tarifdrio e da contabilidade
regulatéria. Quanto aos ativos, a investigacdo traz conceitos, caracteristicas,
metodologias de avaliacdo e sua relacdo com a regulacdo, aspectos de gestio e
condicionantes para a alienacao.

O quarto capitulo aborda a andlise do estudo de caso, caracterizando a empresa
operadora do setor de saneamento bdsico submetida a regulacdo, o agente regulador, o
arcabouco juridico-normativo concernente a alienacdo de ativos e, finalmente, o impacto
tarifario das alienacdes de imdveis sem uso administrativo-operacional a operadora, bem
como resultados alcangados.

Finalmente, o quinto capitulo apresenta as consideracdes finais da andlise do

estudo de caso cotejado ao referencial tedrico utilizado.
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2. METODOLOGIA

2.1 Tipo de pesquisa

A quantidade de pesquisas para este campo ainda é escassa, resultando em um
baixo nimero de informag¢des provenientes de trabalhos cientificos. Este fato mostra um
enorme espaco para novos projetos de pesquisa, mas também indica um posicionamento
para a abordagem da pesquisa.

Numa primeira etapa deste trabalho, foi realizada uma pesquisa exploratdria, na
medida em que procura promover a ampliacdo do estdgio atual de conhecimento acerca
dos ativos e da alienacdo de imdveis em ambientes regulatorios, com o objetivo de
subsidiar possiveis intervencdes e a elaboracao de estudos mais estruturados.

Para Martins apud Moreira Junior apud Machado Filho (2002), esta abordagem ¢
“adotada para a busca de maiores informagdes sobre determinado assunto. Possui um
planejamento flexivel, e € indicada quando se tem pouco conhecimento do assunto. Tem
a finalidade de formular problemas e hipdteses para estudos posteriores”. Nesta linha,
ajusta-se este projeto para que também funcione como uma alavanca, ora incentivando
outras pesquisas, ora fornecendo maiores informagdes também para a formulacdo de
hipoteses.

A abordagem exploratdria, utilizando-se de dados primérios e secunddrios, deu-
se a partir da revisdo bibliografica e do levantamento de informacgdes e dados primérios.
A partir dessa primeira etapa, a abordagem exploratdria foi aprofundada com um estudo

de caso.

2.2 Método de pesquisa

A pesquisa foi desenvolvida pelo método de estudo de caso. De acordo com Yin
apud Machado Filho (2002), a utilizacdo de caso permite a observacao de evidéncias sem
necessariamente se considerar a 16gica de amostragem.

Yin apud Machado Filho (2002) destaca que o estudo de caso é um método
potencial de pesquisa quando se deseja entender um fendmeno social complexo,
pressupde um maior nivel de detalhamento das relagdes entre os individuos e as

organizacdes, bem como dos intercAmbios que se processam com 0 meio ambiente nos
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quais estao inseridos. O foco temporal é outro elemento decisivo para a escolha do
método. O autor destaca ainda o método de casos como o mais adequado ao estudo de
eventos contemporaneos, € neste caso mais poderoso que a anélise historica.

O tipo proposto de pesquisa — qualitativa — € adequado a situacdes em que se
deseja construir teorias, enquanto os métodos quantitativos se adequam ao processo de
teste de teorias. Bonoma apud Machado Filho (2002) destaca que quando o objetivo é
construir teorias, as evidéncias qualitativas permitem compreender mais profundamente
o fendmeno, dentro de seu proprio contexto. Yin apud Machado Filho (2002) destaca que
questdes do tipo “como” e “por que”’ apresentam natureza mais explanatoria, nao podendo

ser tratadas simplesmente por dados quantitativos, enquanto questdes do tipo “quem”, “o

que” e “onde” tém melhor tratamento com dados quantitativos.

Pettigrew apud Lazzarini apud Machado Filho (2002) destaca que novas linhas
de pesquisa em ciéncias sociais aplicadas tém procurado abordar aspectos gerais do
problema em estudo, o que, por si sd, exige uma abordagem mais contextual. O autor
acrescenta que o estudo de caso € particularmente util neste tipo de enfoque, pois o
objetivo € contextualizar e aprofundar o estudo do problema, sem buscar determinar a
incidéncia do fendmeno no seu universo.

Lazzarini apud Machado Filho (2002) ressalva, entretanto, que aquela
compreensdo, para fins de pesquisa, ndo deve ser buscada sem que haja retroalimentacdo
de um corpo tedrico que necessite de consolidag@o e/ou aperfeicoamento. Assim sendo,
o estudo de caso € particularmente aplicdvel quando se deseja obter generalizacdes
analiticas, e ndo estatisticas, que possam contribuir para um certo referencial teérico. Sem

este enfoque, o estudo de caso acaba tornando-se apenas uma histéria bem contada.

2.3 Amostragem

O tipo de estudo empreendido foi realizado com base em uma amostra intencional
e ndo-probabilistica. Percebe-se que esta op¢ao criou uma limitacdo na medida em que
nao se pode fazer generalizacdes, contudo, ndo elimina a possibilidade da obten¢do de
certas verdades incontestaveis que possam servir de subsidio para futuras pesquisas, com
maior representatividade do universo estudado.

Com relacdo a forma de amostragem escolhida para a pesquisa, Selltiz apud

Moreira Juinior apud Machado Filho (2002) apresenta a seguinte visdo: “A suposicao
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basica da amostragem intencional € que, com bom julgamento e uma estratégia adequada,
possamos escolher os casos que devem ser incluidos na amostra e, assim, chegar a
amostras que sejam satisfatorias para nossas necessidades. Uma estratégia comum da
amostragem intencional € escolher casos julgados como tipicos da populagdo em que
estamos interessados, supondo-se que os erros de julgamento na selecdo tenderdo a

contrabalancgar-se”.

2.4 Delimitagdo da pesquisa

A pesquisa deu enfoque a uma empresa do setor de saneamento basico: a Sabesp.
A escolha € justificada pelo porte daquela sociedade an6nima de economia mista, que
responde pelo fornecimento de dgua potdvel, coleta e tratamento de esgotos de mais de
370 municipios do Estado de Sdo Paulo e € considerada uma das maiores empresas de
saneamento do mundo em populacdo atendida, com 27,9 milhdes de pessoas abastecidas

com 4gua e 22,8 milhdes de pessoas com coleta de esgotos.

2.5 Limitagdes do trabalho

De acordo com Machado Filho (2002), a principal limitacdo da pesquisa de estudo
de caso estd relacionada com a validagcdo externa dos resultados, isto €, com o nivel de
generalizagdo dos resultados obtidos com o estudo, uma vez que requer processos de
amostragem rigorosos e testes estatisticos ndo possiveis neste método de pesquisa.

Adicionalmente, outra limitacio do método relaciona-se a confiabilidade, pois
indica se as operagdes envolvidas no estudo de caso (coleta e andlise de dados) podem

ser repetidas com os mesmos resultados.

Finalmente, espera-se que este trabalho tenha criado condicdes satisfatorias a
respeito da compreensdo das estreitas relacdes entre regulacdo e ativos e, sobretudo,
desperte a atencdo de estudantes, académicos e técnicos acerca da importancia do tema,

criando condicdes para a realizacdo de novas pesquisas.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 Regulacao

3.1.1 Monopdlio natural, ambiente regulatério e saneamento

Na literatura econdmica, monopdlio € definido como uma estrutura econdmica em
que um unico fornecedor entrega produtos ou servicos em um mercado com fortes
barreiras a novos entrantes. Considerando que ndo ha substitutos préximos para os
produtos ou servicos do monopolista, sua curva de demanda tem uma grande inclinagdo
negativa e € menos eldstica do que demandas compardveis em que hd substitutos. A
estrutura econdmica do monopdlio pode ser tida como o oposto da concorréncia perfeita.

O poder de monopdlio também pode surgir por conta das economias de escala em
uma grande faixa de producgdo. Nessa situacdo, o monopolista terd custos médios
declinantes no longo prazo. Torna-se economicamente vantajoso haver somente um
fornecedor do produto ou servigo pois ele pode oferecer o produto a um preco mais baixo
do que um grupo de concorrentes.

As economias de escala, contudo, podem gerar ineficiéncias dos monopolistas e
precos cada vez maiores, sem justificativa. Por isso, existe a necessidade de alguma
intervencdo estatal traduzida em forma de regulacdo. Turolla (1999) argumenta que a
regulacdo acontece por conta da existéncia de falhas de mercado caracteristicas do
monopdlio natural. Em contrapartida, a competicio em um setor produtivo reduz
abruptamente a imprescindibilidade de regulacdo, ja que as falhas do mercado livre sdao
menores do que as falhas de se regular aquele setor.

Viscusi e Vernon apud Turolla (1999) relatam que ha inimeros argumentos para
a existéncia de regulacio baseados em falhas de mercado, contudo, o mais importante e
aceito é de monopdlio natural. Inclusive, a ideia de regulacdo € estreitamente associada
aos setores com algum grau de monopdlio natural.

O saneamento basico, assim como outros setores da infraestrutura, de acordo com
Turolla (1999) e Ohira (2005), caracteriza-se pela presenca de elevados custos fixos
intensivos em capital, de longo prazo, como, por exemplo, constru¢do e manuten¢do de
estacOes de tratamento de dgua e esgoto, de reservatdrios e de redes de distribuigcdo e
coleta de esgoto, além de custos varidveis incrementais, mais relacionados ao curto prazo,

como, por exemplo, insumos para tratamento de dgua e esgoto e energia elétrica.
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Nesta situacao especifica, Ohira (2005) esclarece que os custos fixos intensivos
em capital sdo maiores do que os custos varidveis incrementais e, assim, a soma de vetores
de produgdo relevantes torna o custo médio unitdrio declinante, ou seja, com o0 aumento
em um dado nivel de oferta de producao hé a diminui¢ido do custo médio ao se produzir
uma unidade qualquer.

Empresas que operam em setores regulados sdo monopdlios naturais, sugerindo
que had uma tendéncia de surgir um tnico fornecedor em um certo mercado, de acordo
com McGuigan, Moyer e Harris (2004). Nessa situacdo, a implementacio da regulacdo
representa um reconhecimento daquela tendéncia. A presenca de um tnico fornecedor é
sancionada e a supervisdo regulamentar visa garantir que o monopolista ndo se comporte
de modo caracteristico de um monopolista ndo regulado, que, via de regra, tende a
restringir a producao e a cobrar precos elevados por seus produtos ou servigos.

Os monopodlios naturais, via de regra, sdo muito regulados pelos agentes
reguladores com o objetivo de restringir os lucros do monopolista. Setores de
infraestrutura, ligados a prestacdo de servicos publicos, como energia elétrica, gis natural,
e saneamento bdsico, entre outros, apresentam argumentos para 0 monopdlio natural e
para a existéncia de um unico fornecedor em um dado mercado.

Braeutigam apud Ohira (2005) defende que o monopdlio natural ocorre quando
com um certo nivel tecnoldgico da industria ou do servigo e com um produto unico, o
consumidor final € melhor atendido por uma tinica empresa que opera a um custo minimo
ou receita liquida maxima. Nesta situagdo, com o aumento da produc¢@o ha o declinio do
custo médio e, logo, um unico fornecedor que atenda todo o mercado apresenta custos
médios menores do que outros fornecedores concorrentes entrantes. Em suma, no
monopdlio natural, a presenca de uma dnica empresa gera economias de escala maiores
e apresenta custo unitirio menor comparativamente com a hipétese de haver duas ou mais
empresas. De outro modo, Braumol e Willig apud Ohira (2005) apontam que se o produto
for tnico e existir economia de escala ha um monopdlio natural, situacdo em que a
existéncia de um unico produtor apresentard maior eficiéncia econdmica do que a
existéncia de diversos produtores.

Posner apud Margulies (2018) explica que o termo monopdlio natural ndo se
relaciona ao nimero de fornecedores em um mercado, mas a relacdo entre oferta e

demanda para um produto ou servico. Segundo o autor, se toda demanda dentro de um
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certo mercado puder ser satisfeita a menor custo por uma tnica empresa, esse mercado é
um monopolio natural, independentemente do nimero real de empresas presentes.

O monopdlio natural trabalha na condi¢do de que conforme todos os insumos
aumentam uma certa porcentagem, diminui o custo total médio de uma unidade do
produto. Logo, o custo unitdrio de longo prazo do produto diminui em toda a faixa dos
niveis de producdo.

Segundo Braeutigam apud Ohira (2005), um setor que tenha caracteristicas de
monopodlio natural apresenta argumentos econdmicos para sua regula¢do. Para Randall
apud Ohira (2005, muitos servigos providos pelo Estado apresentam caracteristicas de
monopdlio natural. O papel do governo, ou do agente regulador, é afastar a acdo dos
monopolistas em direcdo aos lucros excessivos, a restricdo de entrega dos servigos ou
produtos na quantidade demandada pela sociedade e a piora da qualidade dos servigos ou
produtos entregues.

De maneira generalista, os agentes reguladores controlam a entrada de novos
fornecedores nos setores regulados, fixam os precos que os consumidores devem pagar
pelos produtos ou servigos € monitoram a qualidade dos servicos prestados. Em alguns
dos setores regulados, a admiss@o de novos entrantes no mercado atual e a ampliacdo dos
servicos dos fornecedores ja existentes em novos mercados € questao definitiva.

Aqui estd uma das sustentagdes para a defesa da necessidade de controles
visando a garantia de um desempenho satisfatorio e de um preco justo. Segundo Posner
apud Margulies (2018), tais controles sdo verificados por meio da regulacao sobre lucros
e tarifas e sobre a qualidade dos servigos prestados.

A regulacdo é entendida como a atuac@o do Estado na ordem econdmico-social
com o objetivo de proteger o interesse publico. A partir de uma boa regulagdo, Galvao Jr.
e Paganini apud Margulies (2018) advogam que a autoridade estatal passa a ganhar
contornos de orientacdo e mediacdo de conflitos e interesses dos envolvidos, sem
necessariamente fazer uso de seu poder de coercao.

Torna-se importante mencionar que o monopdlio natural ndo € definitivo em um
setor de servicos publicos, uma vez que pode haver um processo faseado, segundo
Shepherd apud Turolla (1999): (1) inicio: invengdo do sistema, em geral protegido por
uma patente; (2) crescimento rdpido: sistema criado cresce rapidamente, em geral em
substituicdo a outro servi¢o, mais antigo; economias de escala sdo intensas nesta fase; (3)
maturidade: sistema cresce e se torna completo dos pontos de vista tecnoldgico e de

saturacao de mercado; economias de escala sdo cada vez menos intensas nesta fase; (4)
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reversao: setor é revertido a situacdo competitiva, perdendo caracteristicas de monopdlio
natural.

Conforme advoga Turolla (1999), hd uma grande dificuldade de superagao da fase
(4) no setor do saneamento bdsico, isto porque, as principais etapas dos servigos de
producgdo, transporte e distribui¢do, t€m permanecido com caracteristicas fortes de
monopdlio natural. A primeira caracteristica do setor de saneamento € que na produgdo
de 4gua bruta a concorréncia € limitada pela restricdo de mercados que possuem
condi¢des geogrificas e climatoldgicas apropriadas. A &dgua bruta requer controles
estreitos para garantia da qualidade do suprimento, o que faz com que a presenca de varios
ofertantes crie custos de transacdo importantes. Ademais, os custos de transporte sdao
elevados, contribuindo para a restricdo a concorréncia. A segunda caracteristica € o
emprego intensivo de capital com elevado grau de especificidade, o que gera a reducdo
do valor de revenda dos ativos apds a sua constru¢do ou aquisi¢do. A terceira
caracteristica é que a qualidade da dgua, em termos quimicos e bioldgicos, € de dificil
mensuragdo por parte dos consumidores.

Alguns setores de servicos publicos, como energia elétrica, gis natural, dgua e
telefonia sdo considerados estrategicamente importantes e, por isso, supde o poder do
Estado para impor uma estrutura planejada a economia e a0 mesmo tempo proteger o
interesse publico contra interesses privados. Conflitos de interesse e falhas de mercado
tornam imprescindivel a criagdo de institui¢des destinadas ao estabelecimento de um
equilibrio de interesses e a superacdo daquelas falhas. Assim, visando o interesse publico
e o bom funcionamento do préprio mercado, existe a figura da regulacdo setorial.

Do ponto de vista econdmico, pesquisadores, tais como Pardina, Rapti e Groom
apud Pereira (2011) consideram que a regulacdo de servigos publicos tem por base
assegurar quatro objetivos:

(1) Sustentabilidade econdomico-financeira: as tarifas devem gerar receitas suficientes
para que uma empresa cubra os custos da prestacdo dos servigos;

(2) Eficiéncia de alocagdo: as tarifas devem estabelecer uma correspondéncia com os
custos marginais;

(3) Eficiéncia produtiva: maximizagdo dos custos ou maximizac¢do da producao, para
determinada quantidade;

(4) Eficiéncia distributiva ou equidade: as tarifas devem estar em relacdo com a

capacidade de pagamento dos consumidores.
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Em fungdo da estrutura de redes, investimentos vultosos, especificidade dos
ativos, custos irrecuperaveis, longo prazo para o retorno dos investimentos e servicos de
alta demanda ineldsticos aos precos para um nivel bédsico de servigos, Madeira (2010)
argumenta que empresas do setor de saneamento encaram conflitos produtos-consumidor
que podem interferir no posicionamento das curvas de oferta e de demanda.
Diferentemente de outros setores, no saneamento, se o sistema de precos estruturar as
decisdes, falhas de mercado acontecerdo e tornardo a alocagdo ineficiente, podendo gerar,
entre outros, a cobranga de altas tarifas que podem nao inibir o acesso de consumidores a
um direito fundamental.

A Lei Federal n° 11.445/2007 foi estabelecida com a finalidade de determinar
diretrizes e nortear a politica federal para o saneamento basico, compreendendo vérias
disposi¢des sobre principios fundamentais, exercicio da titularidade, prestacdao
regionalizada do servigo, planejamento, regulacdo, aspectos econdmicos € sociais,
aspectos técnicos e participacdo de 6rgaos colegiados no controle social.

Turolla, Ohira e Lima apud Pereira (2011) defendem que a regulacdo do
saneamento € fundamental e deve ser inserida em um contexto mais amplo, em funcdo da
propria natureza do servigo, que envolve aspectos sociais, ambientais, sanitirios e
urbanos. Do ponto de vista econdmico, o setor responde pelas condi¢des em que sdao
identificadas falhas de mercado e a necessidade de equilibrio ou sustentabilidade, bem
como a busca por investimentos, pela eficiéncia nas atividades do operador e por uma
politica tarifaria adequada as condi¢des dos consumidores. Fica evidente, a partir da Lei
Federal n° 11.445/2007, que a atividade regulatéria do saneamento deve ser empreendida

por agente independente.

1.1.1  Processo regulatdrio-tarifario e contabilidade regulatdria

O processo de fixacdo das tarifas a serem cobradas por um monopolista regulado
ocorre em duas etapas, segundo McGuigan, Moyer e Harris (2004). A primeira etapa
consiste do célculo da receita total que o monopolista poderd cobrar em um periodo, sendo
que a soma € denominada de nivel da tarifa. A segunda etapa propde que 0s precos a
serem cobrados dos diversos consumidores sejam determinados para produzir a receita
almejada, sendo que o conjunto de precos resultante ¢ denominado estrutura da tarifa.

O célculo da receita total necessaria do monopolista regulado ocorre por meio da

expressao:
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R=C+ (V-D)k,

Onde R ¢ a receita total necessdria; C € a totalidade dos custos operacionais, incluindo

impostos; V € o valor bruto dos ativos do monopolista; D € a depreciacdo acumulada dos

ativos; e k € a taxa de retorno dos ativos; V— D € a base da tarifa do monopolista. Portanto,

a partir da férmula, McGuigan, Moyer e Harris (2004) sugerem que a determinacdo da

receita de um monopolista pode ser diferenciada em trés estagios:

@

(ii)

(iii)

Custos operacionais: 0s custos operacionais que as empresas reguladas
podem recuperar sdo as despesas operacionais, a depreciacdo e o0s
impostos. Os agentes reguladores devem examinar 0s custos operacionais
a fim de garantir que os consumidores nao sejam penalizados por precos
mais elevados. Se os agentes reguladores excluem certas despesas dos
custos operacionais, o nivel de receita diminuird, resultando em lucros
menores;

Base da tarifa: a base da tarifa consiste dos ativos, depreciados, que a
empresa adquire para que possa prestar os servigos aos consumidores. A
empresa pode cobrar tarifas que propiciem uma taxa de retorno adequada
sobre o investimento necessario na aquisi¢ao daqueles ativos. A aplicacdo
de tarifas menores significa confisco dos ativos da empresa;

Taxa de retorno: a taxa de retorno expoe a necessidade de remuneragdo do

capital investido.

A regulacdo econdmica de precos pode ser feita de duas maneiras principais, com

pequenas variagdes, conforme apontado por Melo e Turolla (2013)':

(a)

(b)

Regulacdo por contrato. Define previamente as principais regras que
regerdo o contrato, estabelecendo a tarifa necessaria para cobrir 0s custos
previstos e remunerar € amortizar adequadamente o capital a ser investido.
Regulacdo discriciondria. Os precos regulados sdo alinhados aos custos
eficientes de prestacdo do servico ao longo do tempo. A regulacdo

discricionaria divide-se em:

! As vantagens e desvantagens de cada modelo de regulagio econdmica estdo tipificadas em MELO, B. A.
C.; TUROLLA, F. A. Modelos de Regulacao Tarifaria e a Lei 11.445/2007: as alternativas possiveis. In:
GALVAO JR., A. C.; MONTEIRO, M. A. P.; MELO, A. J. M. Regulacdo do saneamento bdsico.
Barueri/Sao Paulo: Manole, 2013.
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(1) Regulacdo pelo preco ou regulacdo por incentivos. Desvincula as
tarifas dos custos do prestador e, por meio de mecanismos de
incentivo que permitem apropriacdo de excedente de lucro,
estimula a eficiéncia operacional;

(i1) Regulagdo pelo custo ou regulag@o por taxa de retorno. Define as
tarifas com base nos custos do prestador e, assim, garante a

recuperacdo de custos € uma remuneragao justa.

Do ponto de vista tarifario e de contabilidade regulatdria, o art. 23 da Lei Federal
n°® 11.445/2007 aponta para aspectos de: (a) regime, estrutura e niveis tarifarios, bem
como os procedimentos e prazos para sua fixacdo, reajuste e revisdo; (b) medigdo,
faturamento e cobranga de servicos; (¢) monitoramento dos custos; (d) avaliacdo da
eficiéncia e eficacia dos servigos prestados; (e) planos de contas e mecanismos de
informacao, auditoria e certificacdo; e (f) subsidios tarifarios e nao tarifarios. Os temas
de processo tarifario e de informacdo contdbil nao podem ser desvinculados dos objetivos
das praticas da modicidade tarifaria, da efici€éncia e da informag¢do contdbil como subsidio
para a sustentabilidade econdmica e financeira setorial.

O art. 29 da Lei Federal n° 11.445/2007 considera que a cobrancga de tarifas e de
outros precos, decorrentes da prestacdo de servicos publicos, serd estabelecida com a
finalidade de garantir a sustentabilidade econdmico-financeira do segmento. Nesse
sentido, para Turolla apud Pereira (2011), a tarifa € o instrumento formal de negociacao
a disposicao dos agentes reguladores para a obtencdo de eficiéncia no uso dos recursos e
de outros objetivos. Além disso, ela € um elemento-chave para a garantia de retorno sobre
os investimentos e para a acessibilidade dos consumidores aos servicos publicos.

O art. 23 da Lei Federal n° 11.445/2007 fundamentou diretrizes para a institui¢ao
da politica tarifaria, buscando equilibrar o incentivo dos servicos dos operadores e o
interesse publico, por meio da modicidade tarifiria. A legislacio destacou uma
preocupacao social, na medida em que os niveis tarifarios devem refletir a prioridade no
atendimento de fungOes essenciais a saide publica e ao acesso aos servicos. A lei
considerou aspectos sobre a geracdo de recursos necessarios para investimentos, sendo
que tais recursos objetivariam o atendimento a ampliacdo e a melhoria dos servigos.
Finalmente, a legislacdo destacou aspectos operacionais das empresas reguladas, na

medida em que as tarifas devem cobrir os custos incorridos na prestacdo dos servicos, em
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regime eficiente, guardando remuneragao adequada ao capital investido e ao estimulo na
utilizacdo de novas tecnologias.

O ajuste de tarifas consiste do principal instrumento a disposi¢do dos agentes
reguladores para a busca da eficiéncia no uso dos recursos e para permitir o alcance de
outros objetivos da regulagdo, como a universaliza¢do e a qualidade dos servigos. O
modelo tarifdrio pode ser determinante para induzir comportamentos desejdveis de
prestadores e usudrios. Segundo Melo e Turolla (2013), dois instrumentos formais de
acompanhamento e controle destacam-se para garantur o regime tarifdrio adotado no
setor: o reajuste tarifdrio e a revisdo tariféria.

O reajuste tarifario, para Melo e Turolla (2013), corresponde a previsdo contratual
de atualizacdo monetdria da estrutura de receitas ante a evolugdo dos custos. De acordo
com Freitas e Barbosa apud Pereira (2011), o problema reside em encontrar os indices
mais adequados para a corre¢do das tarifas, pois as alteragdes devem representar as
variagdes de precos ocorridas em um dado periodo.

A revisdo tarifaria, para Melo e Turolla (2013), corrige desvios do reajuste
tarifario, quando este € baseado em indice que ndo reflete a variacdo dos custos de
insumos a que o prestador dos servicos esteve sujeito no periodo. Corresponde a um
estudo aprofundado de receitas, custos, ativos e passivos, em regime eficiente, para a
definicdo de uma estrutura tarifdria que assegure os objetivos de regulacdo como a
sustentabilidade econdmico-financeira. A avaliacdo da base de ativos do prestador de
servicos estd inserida neste contexto. Portanto, a revisao tarifaria pretende realizar as
condic¢des da prestacdo de servigos e pode ocorrer de maneira ordindria (periddica) ou
extraordindria.

Na situacao de auxiliar o controle das atividades delegadas pelo Poder Publico e
de reduzir a assimetria de informagdes entre o regulado e o agente regulador, surge a
contabilidade regulatéria.

A literatura contébil defende que a contabilidade regulatéria faz uso dos mesmos
principios da contabilidade societdria, contudo, almeja nivelar as préticas contdbeis
adotadas pelos operadores as necessidade da regulacdo. Tal nivelamento tem o propdsito
de permitir e fortalecer o controle de aspectos da sustentabilidade e da eficéncia dos
operadores, além de dar maior credibilidade a informacao contabil.

Para Vasconcelos e Souza apud Pereira (2011), a contabilidade regulatdria
apresenta um conjunto de regras de apresentacdo de informacdes que permitem uma

atribuicdo dos custos, receitas, ativos e passivos dos operadores de forma a facilitar o
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controle dos objetivos da regucdo. De maneira geral, as orientacdes relacionadas com o
quadro regulador estdo assim elencadas: (a) monitoramento do desempenho dos
operadores, em contrapartida aos pressupostos do controle de precos; (b) deteccdao de
comportamentos anti-concorrenciais; (c) acompanhamento da satdde financeira do
operador; e (d) defini¢dao de precos.

O controle e a valoracao dos ativos vinculados aos servigcos objeto de delegacao,
no ambito da contabilidade regulatéria, exigem registro auxiliar a contabilidade
societdria, a medida que a primeira estd fundamentada em registros no ativo imobilizado
com depreciacdo pela vida util, ao passo que a segunda € caracterizada pela prevaléncia
de registros no ativo intangivel ou ativo financeiro e amortiza¢do pelo prazo contratual.
Essa informacdo, segundo Gabarrone e Ferreira (2013), visa garantir ao agente regulador
em caso de registro e valoragdo dos ativos relativos ao servico delegado e no
monitoramento e controle da delegacdo para acompanhamento da depreciacdo dos bens
pela vida util, decorrentes da necessidade regulatéria de localizar, identificar e valorar o
bem, seja para a defini¢do das tarifas, seja para a viabilizacdo da expansao dos servigos.

A publicagdo da Lei Federal n° 11.638/2007, que alterou e revogou alguns
dispositivos da Lei n° 6.404/1976, visa assegurar que as normas contdbeis sejam
elaboradas em consonancia com os padrdes internacionais de contabilidade adotados nos
mercados de valores imobilidrios. Dentre as mudancas trazidas pela lei, cabe destaque a
contabilizacdo dos ativos das empresas concessiondrias de servigos publicos, com o
registro dos ativos, anteriormente contabilizados no imobilizados, no grupo ativos
intangiveis ou ativos financeiros. Como resultado, o reconhecimento contébil da perda de
tais ativos, antes na forma de depreciacdo, passou a ser realizado sob a forma de
amortizacao dos ativos.

Conforme Norma de Referéncia da Associacdo Brasileira de Agéncias de
Regulagdo — ABAR, na contabilidade regulatéria sdo apresentados os elementos
norteadores do procedimento contébil: (i) o controle patrimonial, de contas a receber e de
empréstimos e financiamentos; (ii) a informac¢@o contabil de receitas, custos e despesas
para os objetivos da regulacdo; e (iii) a adequagdo das normas de regulacao a legislacdao
societdria brasileira. Para fins deste trabalho, os itens (ii) e (iii) ndo serdo tratados. Em
relac@o ao item (i), o controle patrimonial € essencial para garantir a avaliacao dos ativos,
da depreciacdo acumulada, da apuracdo do custo de capital e das movimentagdes fisicas

dos ativos operacionais.
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3.2 Ativos

3.2.1 Ativos e ativos imobilizados

As empresas em geral realizam investimentos de ordem fisica, como
equipamentos, méquinas, estoques, veiculos, terrenos, entre outros bens que sao
necessarios ao desenvolvimento de suas operagdes. A contabilidade, invariavelmente,
registra esses investimentos no grupo de ativos, que podem ser: (i) correntes, quando
rapidamente conversiveis em expressdo monetdria; e (ii) ndo correntes, quando se
destinam a manutencdo da atividade da empresa e nao serdo convertidos em expressao
monetaria ou, a0 menos, nao se destinam a tal fim.

Canning apud Hendriksen e Van Breda (1999) defende que ativo € qualquer
servico futuro, em termos monetérios, ou qualquer servico futuro em moeda, cujos
direitos pertencem a uma pessoa ou a um conjunto delas, e que tal servico € um ativo
somente para tal pessoa ou conjunto de pessoas que o usufrui.

Iudicibus (2004) define ativos como “recursos controlados por uma entidade,
capazes de gerar, mediata ou imediatamente, fluxos de caixa”. Tais recursos serdo
transformados em entradas liquidas de caixa ou em econdmicas de saidas liquidas de
caixa, tornando-se, portanto, um ativo disponivel para novos investimentos na empresa.

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999), dentre as caracteristicas dos ativos, tem-
se:

e Incorporam um beneficio futuro provédvel que envolve a
capacidade, isoladamente ou em combina¢do com outros
ativos, de contribuir para a geracdo de futuras entradas
liquidas de caixa;

e Uma certa empresa pode obter o beneficio de controlar o
acesso de outras empresas a esse beneficio;

e A transa¢do ou o evento originando o direito da entidade ao

beneficio, ou seu controle sobre 0 mesmo, ja terd ocorrido.
(HENDRIKSEN e VAN BREDA, 1999, p. 285)

Em complemento, Iudicibus (2004) apresenta outras caracteristicas dos ativos:

e O ativo deve ser considerado modernamente, em primeiro
lugar, quanto a sua controlabilidade por parte da empresa,
subsidiariamente quando a sua propriedade e posse;

e Precisa estar incluido no ativo, em seu bojo, algum direito
especifico a beneficios futuros ou, em sentido mais amplo, o
elemento precisa apresentar uma potencialidade de servigos
futuros para a entidade;
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e O direito precisa ser exclusivo da empresa. (IUDICIBUS,
2004, p. 139).

O art. 178 da Lei Federal n° 6.404/1976, alterado pela Lei Federal n° 11.941/2009,
classifica os ativos em circulante e ndo circulante, sendo que este dltimo estd dividido em
ativo realizdvel a longo prazo, investimentos, imobilizado e intangivel. No ativo
circulante estdo agrupadas as contas que sdo ou serdo convertidas em dinheiro no curto
prazo, como caixa, bancos, titulos a receber e estoques. No ativo ndo circulante estao
agrupadas as contas que representam direitos a receber, com menor liquidez, bem como
as contas que raramente serdo convertidas em dinheiro, pois, geralmente, ndo sao
destinadas a venda, mas sdo utilizados na operacao da empresa.

Na composi¢do patrimonial das empresas, via de regra, o valor mais expressivo €
o ativo imobilizado, que agrega os bens tangiveis, aqueles que representam a estrutura
fisica da empresa, como equipamentos, méveis, terrenos etc, € os bens intangiveis,
aqueles que ndo existem fisicamente, como marcas e patentes.

A Lei Federal n° 6404/1976, em seu art. 179, alterado pela Lei Federal n°
11.638/2007, conceitua os ativos imobilizados como “os direitos que tenham por objeto
bens corpéreos destinados a manutencgdo das atividades da companhia ou da empresa ou
exercidos com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operacdes que transfiram a
companhia os beneficios, riscos e controle desses bens”. O Pronunciamento Técnico n°
27 do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), por sua vez, estabelece que ativo
imobilizado € item tangivel que: (a) € mantido para uso na producdo ou fornecimento de
mercadorias e servigos, para aluguel a outros, ou para fins administrativos; (b) se espera
utilizar por mais de um periodo.

Iudicibus (2004) carcateriza um ativo imobilizado como um bem que deve ser
utilizado nas operacdes cotidianas da empresa e que o seu ciclo de capacidade seja
superior a um ciclo operacional, ou seja, que apresente longa duracdo. Marion apud
Schvirck (2006) defende que trés caracteristicas sao necessdrias a um ativo imobilizado:
(1) ter natureza relativamente permanente; (ii) ser utilizado na operagdo dos negdcios; e
(iii) ndo se destinar a venda.

O custo de um elemento de ativo imobilizado deve ser reconhecido como ativo se
for provével que futuros beneficios economicos associados ao item fluirdo para a entidade
e, bem assim, se o custo do item puder ser mensurado confiavelmente. Atendidas estas
exigéncias, determina o CPC 27 que o elemento haverd de ser mensurado com base em

seu custo, que compreende:
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(a) Seu preco de aquisi¢do, acrescido de impostos de importacdo e impostos nao
recuperdveis sobre a compra, depois de deduzidos os descontos comerciais e
abatimentos;

(b) Quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo no local e condi¢ao
necessdrias a sua operacao;

(c) A estimativa inicial dos custos de desmontagem e remocdo do ativo e de

restauracdo do local (sitio) no qual este estd localizado.

3.2.2 Ativos regulatdrios

3.2.2.1 Base de Remuneracdo Regulatdria

A Base de Remunera¢do Regulatoria — BRR € uma metodologia para avaliacio e
célculo do valor que garante a remuneracdo por tarifas da empresa regulada, operando em
regime de eficiéncia, a partir dos custos diretos e indiretos para a prestacdo dos servigos,
dos investimentos prudentes e necessdrios, € do capital de giro necessério para financiar
a continuidade da empresa. E, portanto, o ponto de partida para o cdlculo da remuneragio
do capital investido pelo operador.

Segundo Andrade (2015), de maneira simplificada, a primeira etapa da BRR € a
apuracdo de todos os ativos da empresa regulada. Em seguida, ha a valoragdo daqueles
ativos. E, finalmente, € aplicado o Indice de Aproveitamento - IA, com base no conceito
de investimentos prudentes, isto &, apenas os ativos que expressam sua efetiva utilizacao
nas atividades do operador, uma vez que somente tais investimentos devem compor a
BRR. Isto significa dizer que o consumidor somente deve pagar pelos custos dos
investimentos pertinentes e em efetivo funcionamento para a prestacdo dos servicos de
saneamento bésico. Os ativos totalmente depreciados e ainda em operacao foram pagos

pelo consumidor durante a vida ttil econdmica estipulada pelo agente regulador.

3.2.2.2 Metodologias de avaliagcao de ativos

A avaliacdo de ativos regulatdrios é parte integrante de inimeros regimes de

regulacdo tariféria.
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Inicialmente, h4 que se mencionar que para Greenwald apud Braganca e Camacho
(2007), ndo ha método de avaliacdo de ativos regulatérios que seja justo no sentido de
que os precgos regulados igualem o valor de mercado da empresa de infraestrutura a sua
base de ativos regulatérios.

A eficiéncia dos mecanismos de revisdo tarifiria recai sobre a escolha da
metodologia de avaliacdo da base de ativos, segundo Braganca e Camacho (2007). De
maneira geral, a avaliagdo de ativos engloba a avaliacdo da base de ativos existentes e a
avaliacdo de ativos no futuro.

O primeiro passo da andlise das metodologias de avaliacdo de ativos regulatdrios
consiste logicamente na definicdo de critérios objetivos que qualifiquem cada
metodologia. Por exemplo, Lally apud Braganca e Camacho (2007) sugere uma série de
critérios gerais de andlise, previstos no Quadro 1.

Quadro 1. Critérios de andlise das metodologias de avaliagdo de ativos regulatorios

Critérios Interpretacdo
. A avaliagio deve produzir resultados coerentes com a
Coeréncia . o
teoria econdmica
e O método de avaliagdo deve atingir resultados eficientes
Eficiéncia

(eficiéncia alocativa, produtiva e dinamica)
Divisdo dos ganhos de Valores dos ativos devem refletir tanto mudancas

eficiencia tecnologicas quanto mudangas nas praticas gerenciais
. . O meétodo de avaliagio, em conjuncio com outros
Teoria Limite a lucros , 50 . e o
. . ] mecanismos de transparéncia, deve facilitar a
Econdmica excessivos . . ,
identificagdo de lucros excessivos
Remuneracio A metodologia deve garantir que o custo de capital da
adequada do capital firma seja recuperado

A metodologia de avaliacio deve alocar
Alocagio de riscos de |apropriadamente os riscos (tais como inflagio, demanda,

investimentos tecnologia e erros de mensuragio) aos agentes mais
aptos a gerenciar cada um destes riscos

Transparéncia consiste na habilidade de replicar a
metodologia de avaliacdo e reproduzir os valores
Transparéncia gerados na avaliagdo original. Em geral, métodos mais
prescritivos sdo mais transparentes, pois conferem
menos espacos para discricionariedade e interpretacio

(s métodos de avaliacio devem ser facilmente aplicados

Governanca Tratabilidade | por pmmﬁssiclrnais Eie Iava]i:aglﬁr:'r: dados os reu:tf‘.rsos g
informagdes disponiveis, minimizando a necessidade de
recorrer ao regulador
e O método de avaliagdo deve garantir o uso de
Consisténcia , N )
informacdes consistentes
Estabilidade O metodo de avaliacdo deve reduzir percepgdes de

risco regulatorio e encorajar o investimento

Fonte: Lally apud Braganca e Camacho (2007).



28

A literatura contdbil apresenta diversas formas para a mensuracdo de ativos,
gerando informagdes diferentes. A definicdo do método de mensuragdo deve ter em vista
quais os objetivos da informac¢do decorrente da contabilidade.

Hendriksen e Van Breda (1999) definem o processo de mensura¢do de ativos
como a atribui¢c@o de valores monetdrios significativos a objetos, como contas a receber,
instalacbes e equipamentos, ou eventos, como vendas de produtos e servicos e
pagamentos de dividendos, associados a uma empresa. J4 o Comité de Conceitos e
Padrdes da American Accounting Association apud Tudicibus (2004) propde que a medida
de valor de um ativo € a somatdria dos pregos futuros de mercado dos fluxos de servicos
a serem obtidos, descontados pela probabilidade de ocorréncia e pelo fator juro, a seus
valores atuais.

Hendriksen e Van Breda (1999) apresentam as medidas de entrada como os custos
de aquisicdo de ativos em mercados organizados, sendo que tais custos podem ser obtidos
de mercados passados, correntes ou futuros. Os mesmos autores apresentam as medidas
de saida como os valores de venda de ativos em mercados organizados, sendo que tais
valores podem ser obtidos de mercados passados, correntes ou futuros.

O registro dos itens patrimoniais pelos seus valores de entrada, isto €, ao custo de
aquisicdo € a pratica mais verificada na contabilidade. Neste sentido, Iudicibus (2004)
defende que os valores de entrada sdo mais adequados do que os de saida para a avaliacdao
do ativo, seja porque podem representar o valor maximo para a empesa, seja porque em
algumas ocasides ndo ha um mercado para valores de venda. Segundo ele, os valores de
entrada sdo mais objetivos e, em teoria, ndo permitem o reconhecimento da receita antes
da sua realizacdo.

Alguns dos métodos de avaliagdo de ativos pelos valores de entrada sdo: custo
historico ou original; custo corrente ou de reposi¢do; custo historico corrigido; e custo
corrente ou de reposi¢do corrigido.

O custo histérico ou original é o registro contdbil pelo valor de ocorréncia de
determinado evento com o ambiente externo a empresa. Hendriksen e Van Breda (1999)
definem o custo histérico como o preco agregado pago pela empresa para comprar a
propriedade e a utilizacdo de um ativo, incluindo todos os pagamentos necessdrios para
colocar o ativo no local e nas condi¢cdes que permitam prestar servigos na producio. A
principal razdo da utilizacdo do custo histérico € sua objetividade, pois é um valor
verificavel. Hendriksen e Van Breda (1999) defendem que o custo historico € o preco de

uma transac¢do realizada e combinada entre o comprador e o vendedor em um mercado



29

livre. A principal desvantagem do custo histérico, de acordo com Hendriksen e Van Breda
(1999) e com Iudicibus (2004), é que o valor do ativo para a empresa pode variar ao longo
do tempo, e com essa variagdo monetdria e de beneficios futuros que o ativo pode gerar,
o valor histérico, ao cabo de longos periodos, pode nao ter significado como medida da
quantidade de recursos monetarios disponiveis a empresa, isto é, torna-se uma informagao
de pouca utilidade.

O custo corrente ou de reposi¢cdo € o registro contabil pelo valor que a empresa
gastaria para repor o ativo no seu patrimoénio. Hendriksen e Van Breda (1999) definem o
custo corrente como o prego de troca que seria exigido hoje para obter o mesmo ativo ou
um ativo equivalente. ITudicibus (2004) defende que o ativo equivalente ndo é igual ao
ativo original pois o preco de mercado tido como base para a avaliacdo do custo corrente
do ativo da empresa raramente terd a mesma vida util e a mesma capacidade de geragcao
de beneficios do que o ativo que estd na empresa. O mesmo autor propde que, em que
pese a dificuldade na defini¢do do custo corrente, ele tem a vantagem de ser uma medida
que aumenta o poder preditivo do balanco patrimonial, melhor traga um comparativo
entre receita e despesa e representa uma aproximacgao do valor da empresa.

O custo historico corrigido € o custo histdrico ajustado para reconhecer os efeitos
da variacdo do poder aquisitivo da moeda — inflacdo ou deflacdo -, ganhando em utilidade
de informacao e sem perda de objetividade no registro. Este método apresenta a vantagem
da atualizacdo monetdria, propiciando a comparabilidade das demonstragdes contabeis
com diferentes datas-base, uma vez que estardo alinhadas a uma mesma data.

O custo corrente ou de reposi¢do corrigido € o registro dos ativos ao seu valor de
mercado, ou seja, € o custo corrente ou de reposi¢ao ajustado pela variacdo do poder
aquisitivo da moeda — inflag@o ou deflacdo. Segundo Iudicibus (2004), este método de
avaliacdo de ativos € o mais completo pois combina as vantagens do custo corrente ou de
reposi¢do com as do custo histdrico corrigido. Para Gabarrone e Ferreira (2013), o custo
corrente ou de reposicao corrigido € mais adequado do que o custo hitdrico corrigido na
avaliacdo de ativos do setor publico. A desvantagem, porém, de acordo com os autores,
ocorre nos casos de ativos cujos custos de substituicdo sdo vagos, exigindo estimativa
significativa em relacdo a identificacdo do melhor substituto disponivel, sobretudo
quando da avaliac¢do de ativos pouco comuns.

Andrade (2015), acrescenta ainda, como desdobramentos do custo corrente ou de
reposicao corrigido, dois métodos: o custo de reposi¢do otimizado e depreciado e o valor

novo de reposicao.
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O custo de reposi¢ao otimizado e depreciado envolve o custo atual de reposicao
de um ativo equivalente moderno, com a suposicdo de que serdo substituidos por ativos
mais eficientes. Tal método, segundo Andrade (2015), pode fazer com que a empresa
receba tarifas como se a infraestrutura fosse nova, eficiente e a precos de hoje, quando,
narealidade, os ativos sdo antigos e com vida ttil econdmica de longa duragao. Isto posto,
o consumidor financiaria um investimento realizado tempos atrds como se ele estive em
constru¢do no tempo presente, ou seja, o desempenho atual € mensurado com base em
investimentos estimados para o futuro e ndo em investimentos passados.

O valor novo de reposi¢ao estabelece o preco de reposi¢ao de cada ativo, tendo
como base uma empresa referéncia, considerando o valor do bem novo, idéntico ou
similar ao avaliado, obtido a partir do banco de precos do operador ou do banco de precos
referenciais.

As vantagens e desvantagens do custo historico corrigido e do custo de reposicao
sdo apresentadas no Quadro 2.

Quadro 2. Vantagens e desvantagens do custo histérico corrigido e do custo de reposi¢ao

Custo historico corrigido Custo de reposigio

- Preserva o valor do ativo;
- Recupera o investimento e a taxa

Vantagens ) - Ativos proximos ao valor econdmico.
anteriormente acordada;
- Passivel de anditoria.
- Mais subjetivo e menos transparente;
- Dificuldade de encontrar ativos iguais ou
. C . similares;
Desvantagens| Superestimado quando hd significativo - Dependente de fatos futuros;

; t logico.
AVango lechologico - Possibilidade de recebimento do excedente,

para além do capital investido, que nio &

apropriado como hicro.

Fonte: Andrade (2015).

Importante destacar, conforme menciona Andrade (2015), que quando o custo de
reposi¢do € menor do que o custo histdrico corrigido, o consumidor beneficia-se com
tarifas baixas e o investidor nao recupera o capital investido. Quando o custo de reposi¢ao
€ maior do que o custo historico corrigido, o investidor recebe um excedente de
remuneracdo pelo capital investido e o consumidor tem tarifas altas, pagando por um ativo
que serd utilizado futuramente.

O registro dos itens patrimoniais pelos seus valores de saida € a mensuragdo do

que € possivel receber por um ativo quando de sua negocia¢do. Hendriksen e Van Breda
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(1999) argumentam que os valores de saida sdo o volume de caixa ou de algum
instrumento de pagamento, recebido quando um ativo ou servico deixa a empresa por
meio de troca ou conversao.

Os valores de saida s@o mais subjetivos, do ponto de vista contdbil, e menos
préticos quando comparados aos valores de entrada. Alguns dos métodos de avaliagdo de
ativos pelos valores de saida sdo: valor realizdvel liquido; equivalentes correntes de caixa;
e valor de liquidacao.

O valor realizdvel liquido € o registro do valor corrente de venda do ativo,
deduzidos dele todos os custos e despesas necessarios para a conclusao do processo de
venda. O método dos equivalentes correntes de caixa, de acordo com Hendriksen e Van
Breda (1999) e Iudicibus (2004), exprime o total monetario que poderia ser obtido, na
condi¢do da venda dos ativos sob condicdes de liquidacdo ordenada, medindo os ativos
da empresa ao valor de mercado de ativos de natureza e condi¢des semelhantes. O valor
de liquidacdo € aquele que pressupde a descontinuidade do empreendimento. Hendriksen
e Van Breda (1999) e Iudicibus (2004) alegam que os valores de liquidagc@o indicam uma
venda forcada com pregos extremamente reduzidos.

Portanto, a mensuragdo dos ativos € de desafiadora defini¢cao na teoria contdbil,
uma vez que, para cada situacdo é possivel a aplicagdo de mais de um método e a escolha
deve ser feita considerando o tipo de informagdo que se quer gerar. Do ponto de vista
pratico, no setor de saneamento, isto significa dizer que o agente regulador, quando da
escolha da metodologia, deve ter consciéncia dos seus objetivos e das caracteristicas de
cada método, visando produzir a informacdo mais robusta possivel conforme sua
necessidade.

Os ativos imobilizados estdo sujeitos ao processo de desvalorizacdo, desgaste ou
obsolescéncia. Conceitualmente, depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo apresentam o
mesmo sentido de registrar a alocacdo de recursos no decorrer da vida ttil do ativo.
Contudo, na discussdo contdbil, depreciagdo nao aborda o registro da desvalorizacido do
ativo, isto €, o ajuste do lucro da empresa visando a uma futura reposi¢do do ativo, mas,
em realidade, uma distribui¢cdo temporal do custo de aquisi¢do do ativo. J4 a amortizagdo
€ a alocacgdo sistematica do valor amortizdvel de ativo intangivel ao longo da sua vida
util.

Neste ponto, Hendriksen e Van Breda (1999) advogam que a depreciacdo € a

alocacdo de custos ao longo da vida qtil do ativo. A depreciacdo representa a diminui¢ao
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da capacidade de geracdo de beneficios futuros para a empresa e avaliacdo de tal
capacidade € subjetiva, dependendo, inclusive, do método de mensuragdo do ativo.

O valor contédbil de um item do ativo imobilizado, deve ser baixado por ocasido
de sua alienac@o ou quando nao ha expectativa de beneficios econdmicos futuros com a
sua utilizacdo ou alienacdo. Por conseguinte, as baixas dos ativos sdo geralmente
aplicadas para ativos que atingem a totalidade de depreciag@o ou aqueles que nao possuem
mais utilidade para a empresa. Como se sabe, as baixas podem ser realizadas por motivos
variados, como vendas, doagdes, descartes etc.

No entanto, nas hipéteses de doag¢do ou descarte, o efeito em valores serd
obviamente nulo em se tratando de bens totalmente depreciados, ou seja, com valor
residual zero. Por outro lado, no caso de venda, o valor resultante devera ser contabilizado
como saldo positivo para a empresa, isto €, ganho.

Iudicibus, Martins, Gelbcke e Santos (2010) enfatizam a necessidade de que sejam
mantidos registros individuais para cada unidade de propriedade que compde os
elementos de ativo imobilizado. Segundo o autor:

A manutencdo do Registro Individual do bem € essencial para:
(a) possibilitar a identificacdo do valor de aquisi¢do e acréscimos
posteriores, bem como o valor da respectiva depreciagdo,
exaustdo ou amortizagdo, acumulada dos bens baixados;

(b) prover bases para célculo e apropriacio de despesas de
depreciagdo por centro de custo;

(c) prover informacdes para efeito de politica de capitalizacio e
substituicdo, cobertura de seguros etc.;

(d) manter adequado controle fisico e contébil sobre os bens do
Ativo Imobilizado (IUDICIBUS, MARTINS, GELBCKE e
SANTOS, 2010, p. 253).

3.2.3 Gestao e alienacdo de ativos

3.2.3.1 Gestdo de ativos

A Publicly Available Specification 55 - PAS 55, segundo o BSI (2008), afirma
que € possivel identificar cinco tipos de ativos: os fisicos, os humanos, os de informacao,

3

os financeiros e os intangiveis. Ela define como ativo fisico “instalagdes, maquinas,
imoveis, edificios, veiculos ou outros itens que apresentem um valor distinto para a

organizagao”.
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A expressdao gestdo de ativos teve inicio na drea financeira, por intermédio do
desenvolvimento de uma abordagem prépria aplicada no ambito de instrumentos
financeiros, onde o equilibrio entre risco e lucro era indispensével.

A PAS 55 (2008) define gestdo de ativos como “atividades sistemadticas e
coordenadas através das quais a organizacdo efetua uma gestdo 6tima e sustentdvel dos
ativos e sistemas de ativos, do seu desempenho, risco e custos ao longo do seu ciclo de
vida por forma a atingir o plano estratégico proposto”.

De acordo com Carrico apud Moreira (2017), a gestdao de ativos corresponde ao
conjunto de estratégias da organizagdo, das suas atividades e prdticas sistemdticas e
coordenadas, possibilitando a gestdo dos seus ativos de forma racional e de modo a
garantir o equilibrio entre o desempenho, o custo e o risco que lhes estdo associados.

Conforme aponta Davies apud Roiz (2016), a defini¢do de gestdo de ativos € dada
por praticas e atividades sistemdticas e coordenadas através das quais uma empresa
administra de forma sustentdvel e 6tima os ativos e sistemas de ativos, seu desempenho
€ 0s riscos e gastos inerentes aos seus ciclos de vida, objetivando o atingimento do plano
estratégico organizacional.

Bhagwan apud Moreira (2017) e Roiz (2018) definem a gestdo de ativos como o
processo integrado de tomada de decisao, planejamento e controle da aquisicdo, utilidade,
condi¢cdes de operacdo, idade atual e expectativa de utilizacdo futura, necessidade de
manutencdo e seus custos, andlise das inovagdes tecnolégicas em desenvolvimento,
protecdo e eliminagdo de ativos de modo a maximizar o seu potencial de resposta em
servigo e beneficios e a minimizar os riscos e 0s seus custos ao longo do seu ciclo de vida
— que compreende quatro fases fundamentais: planejamento (concepg¢do), constru¢io
(aquisi¢do), utilizacdo (operagdo) e desativacdo (eliminacao).

Alegre e Covas (2010) explicam alguns conceitos tangentes ao ciclo de vida dos
ativos: (i) vida total de um ativo: periodo entre a instalagdo/entrada em funcionamento do
ativo e a sua desativacao final; (ii) vida util técnica de um ativo: periodo apds a instalagao
durante o qual o ativo cumpre a funcao para o qual foi destinado; (ii1) vida util econémica
de um ativo: periodo entre a obtencdo e o tempo em que o ativo, ainda que esteja
fisicamente capacitado para realizar o servigo, ja ndo constitui a opcao de menor custo de
forma a satisfazer os requisitos de desempenho pretendidos; e (iv) vida ttil contabilistica
de um ativo: definida pelo periodo de amortizacao fiscal.

Neste sentido, para uma melhor gestdo de ativos € prudente realizar inventarios,

compilando toda informacgao existente, fazendo a classificacdo, localizagdo, desagregacao
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e valorizagdo, assim como a avalia¢do funcional e o custo do ciclo de vida dos ativos.
Inclusive, a gestdo de ativos deve ser aplicada em todas as etapas do ciclo de vida de todo
e qualquer ativo, desde a sua concepg¢do até a respetiva desativacdo ou desmobilizacdo,
de forma a maximizar sua rentabilidade e contribuir para o equilibrio entre riscos, custos
e desempenho.

Segundo a IBM apud Coelho (2015), a pratica da gestdo total do ciclo de vida do
ativo (TLAM — Total Lifecycle Asset Management) possui uma visao mais ampla de como
0s ativos sdo previstos no que se refere a sua operacionalidade, uso, manutencdo e
finalmente, eliminacdo. A visdo tradicional, muitas vezes ignora certas fases do ciclo de
vida do ativo. A estrutura da TLAM, conforme Figura 1, segmenta o ciclo de vida dos
ativos: estratégia de ativos, planejamento, avaliacdo/projetos, criagdo/aquisi¢do,
operacdo, manuten¢do, modificacdo e alienagdo.

Figura 1. Fases do ciclo de vida dos ativos — Estrutura da TLAM
ativos

Alienagdo Planejamento

Avaliagdo/

Modificagdo projeto

Criacdo/

Manutengao T
aquisigdo

Fonte: adaptado de Coelho (2015).

3.2.3.2 Alienagdo de ativos imdveis: conceituacdo e modalidades

z

A alienacdo € o modo pelo qual a Administracdo transfere, com ou sem
remuneracao, a propriedade de seus bens, podendo ocorrer de vérias formas, desde que
protegido o interesse publico e atendidos os requisitos do instituto especifico e as
formalidades e exigéncias administrativas determinadas pela legislacao.

Na literatura do direito administrativo e civil, as modalidades de alienacdo de bens

imoveis publicos sdo: compra e venda, doacdo, dacdo em pagamento, troca ou permuta,
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investidura e retrocessao — este rol € ndo exaustivo: acrescenta-se a ele a concessdo de
dominio, a legitimag@o da posse e a incorporagao.

A compra e venda, observada pelos artigos 481 ao 532 do Cédigo Civil Brasileiro
(CCB), ocorre mediante celebracao de contrato de direito privado, por meio do qual um
dos contratantes se obriga a transferir o dominio de certo ativo, e o outro, a pagar-lhe
certo preco em dinheiro. De acordo com Meirelles (2008), para a alienacdo dos ativos
publicos, tanto imdveis, como mdveis, contudo, € necessdrio que sejam obedecidas certas
formalidades: autorizacdo pelo 6rgdo competente, a avaliacdo prévia feita por perito
habilitado e a licitagdo publica.

A doacdo, disposta nos artigos 538 a 554 do CCB, € o contrato por meio do qual
um doador transfere um bem modvel ou imével, do seu patrimoénio, ao patrimdnio do
donatério, que o aceitard — € preciso que para que a doagdo se complete haja a aceitagdo
do donatario. Observadas as formalidades administrativas, a doagdo de bem publico pode
ocorrer, por exemplo, quando a Administracdo tem intencdo de fomentar atividades
econdmicas.

A dacdo em pagamento € o instituto de direito privado, previsto nos artigos 356 a
359 do CCB, por meio do qual o credor pode e deve consentir em receber prestacao
diversa da que lhe € devida. Mediante a dacdo em pagamento, a Administra¢do pode, com
a observancia das formalidades legais, dar ativo publico em pagamento de divida sua com
terceiros, o que ocorre com dispensa de licitagcdo. O CCB aponta:

Art. 356. O credor pode consentir em receber prestacdao diversa
da que lhe é devida.
Art. 357. Determinado o preco da coisa dada em pagamento, as
relacOes entre as partes regular-se-do pelas normas do contrato de
compra e venda.
Art. 358. Se for titulo de crédito a coisa dada em pagamento, a
transferéncia importard em cessao.
Art. 359. Se o credor for evicto da coisa recebida em pagamento,
restabelecer-se-4 a obrigacdo primitiva, ficando sem efeito a
quitacdo dada, ressalvados os direitos de terceiros (BRASIL,
Cadigo Civil Brasileiro).

A troca ou permuta, regulada pelo art. 533 do CCB, € o contrato pelo qual uma

das partes transfere um ativo para a outra parte, a0 mesmo tempo que adquire outro ativo,
com tais bens substituindo-se reciprocamente nos patrimonios das permutantes. Para que
se dé a permuta de bens publicos, Meirelles (2008) destaca a obrigatoriedade de
autorizagdo legal e de avaliacdo prévia, podendo ser feita entre 6rgaos publicos ou entre

um 6rgdo publico e um particular.
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A investidura, segundo Meirelles (2008), € a venda de uma drea publica menor do
que o médulo estabelecido em lei, tanto para fins urbanos como rurais, que assim, isolado,
ficaria inutilizdvel. Dé-se, assim, o direito ao proprietdrio confinante de adquirir, por meio
de investidura, aquela drea publica, que passara a ser um alongamento do seu terreno.

A incorporacdo, na visao de Meirelles (2008), ocorre quando a Administragao
constitui empresa paraestatal, na qual participa com seu patrimonio, o qual se incorpora
a nova pessoa juridica, mediante prévia avaliacdo e autorizagdo legislativa.

A retrocessdo estd contemplada na legislagdo brasileira como a possibilidade de
retroceder o imdvel a seu anterior proprietario quando a Administra¢do nao der destinagao
publica a propriedade, sendo que o direito de preferéncia ou retrocessdo, como ¢é
conhecido, encontra embasamento legal nos artigos 513 ao 520 do CCB, que declara,
entre outros:

Art. 519. Se a coisa expropriada para fins de necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, ndo tiver o destino para
que se desapropriou, ou nao for utilizada em obras ou servigos
publicos, caberd ao expropriado direito de preferéncia, pelo preco
atual da coisa;

Art. 520. O direito de preferéncia ndo se pode ceder nem passa
aos herdeiros. (BRASIL, Cédigo Civil Brasileiro).



37

4. ESTUDO DE CASO

O estudo de caso tratou do contexto dos ativos e da alienacdo de imdveis em
ambiente regulado no setor de saneamento no estado de Sdo Paulo. Embora diversas
empresas estejam presentes naquele setor e naquele territério, coube destaque exclusivo
a Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sdo Paulo, e embora haja agentes
reguladores pulverizados, coube destaque a Agéncia Reguladora de Saneamento e

Energia do Estado de Sao Paulo.

4.1 Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sao Paulo

A Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sdo Paulo — Sabesp?, criada
pela Lei Estadual n°® 119/1973, é uma sociedade de economia mista, por acdes e parte
integrante da administracao indireta do Estado de Sdo Paulo. Atualmente a companhia é
vinculada a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente — SIMA do Estado de Sao
Paulo.

O seu capital social € assim distribuido: Governo do Estado de Sao Paulo,
acionista majoritario, com 50,3%, Brasil, Bolsa, Balcao (B3), com 35,7%, e Bolsa de
Valores de Nova lorque, com 14,0%.

O principal objeto social da Companhia é:

A prestacdo de servicos de saneamento basico com vistas a sua
universalizacdo no Estado de Sdo Paulo, compreendendo as
atividades de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio,
drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas, limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, além de outras que lhes sejam
correlatas, inclusive o planejamento, operacdo e manutencdo de
sistemas de producdo, armazenamento, conservacio e
comercializacdo de energia, para si ou para terceiros e
comercializacdo de servigos, produtos, beneficios e direitos que
direta ou indiretamente decorrerem de seus ativos patrimoniais,
empreendimentos e  atividades, podendo ainda atuar
subsidiariamente em qualquer parte do territdrio nacional ou no
exterior na prestacdo dos mesmos servicos (SABESP, Estatuto
Social).

2 Maiores detalhes estdo acessiveis em COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE
SAO PAULO - SABESP. Institucional. Disponivel em http://site.sabesp.com.br/site/institucional.
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De acordo com informagdes da Sabesp, ela responde pelo fornecimento de agua,
coleta e tratamento de esgotos de mais de 370 municipios — dentre os 645 municipios —
do Estado de Sdo Paulo e é considerada uma das maiores empresas de saneamento do
mundo em populacdo atendida, com cerca de 28,1 milhdes de pessoas abastecidas com

dgua e 24,5 milhdes de pessoas com coleta de esgotos.

4.2 Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo

A Ageéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo —
Arsesp® é uma autarquia de regime especial, vinculada a Secretaria de Governo do Estado
de Sao Paulo, criada pela Lei Complementar n° 1.025/2007 e regulamentada pelo Decreto
n® 52.455/2007, dotada de autonomia financeira, or¢amentdria, funcional e
administrativa, cujos objetivos sdo a regulagdo, o controle e a fiscalizacdo de servicos de
gds canalizado e de saneamento bdsico de titularidade estadual, e a fiscalizacdo de
servicos e atividades de energia elétrica, de competéncia da Unido, ou de saneamento
basico, de competéncia municipal, delegados ao Estado de Sdo Paulo pelos 6rgaos
competentes.

Em relag@o aos servigos publicos de saneamento bésico de titularidade estadual,
respeitadas as competéncias e prerrogativas federais e municipais, a Arsesp responde,
entre outros, por cumprir e fazer cumprir as diretrizes da legislacdo nacional e da
legislacdo estadual; exercer, quando e se aplicdveis, as atribui¢des legais de poder
concedente; e fixar as tarifas e outras formas de contraprestacdo dos servigos, observadas
as diretrizes tarifarias definidas em decreto, bem como proceder a seu reajuste e revisao,
tendo por objetivo assegurar tanto o equilibrio econdmico-financeiro da prestacio como
a modicidade tarifdria, por meio de mecanismos que induzam a eficiéncia dos servicos e
que permitam a apropriacao social dos ganhos de produtividade.

No setor de saneamento bdsico, a Arsesp regula e fiscaliza os servicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio em 336 municipios — destes, 333 sdo

operados pela Sabesp — do Estado de Sao Paulo, por meio de convénios de cooperagao.

3 Maiores detalhes estdo acessiveis em AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO E ENERGIA
DO ESTADO DE SAO PAULO -  ARSESP. Institucional. Disponivel  em
http://www.arsesp.sp.gov.br/SitePages/Institucional.aspx.
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4.3 Revisoes tarifarias da Sabesp

No setor de saneamento bdsico, estdo registrados no ativo imobilizado, bens como
estruturas e equipamentos em pontos para captagdo de dgua, tubulagcdes para aducdo de
dgua bruta, terrenos, estruturas e equipamentos para estagdes elevatdrias de 4gua,
estruturas e equipamentos para estacdes de tratamento de dgua, tubulacdes para redes de
distribuicao de dgua, estruturas e equipamentos para reservatorios de dgua, tubulacdes
para redes coletoras e interceptores, estruturas e equipamentos para elevatdria de esgotos,
estruturas e equipamentos constitutivos das estagdes de tratamento de esgotos, tubulacdes
dos emissdrios dos esgotos tratados e terrenos para disposi¢do final de lodo resultante do
tratamento de esgotos e disposi¢do ocednica de esgotos em cidades litoraneas. Tal
conjunto de estruturas, equipamentos e ativos imoveis € utilizado pelo prestador nos
servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio.

A Lei Complementar n° 1.025/2007, em seu art. 10, atribui a Arsesp a
responsabilidade de apurar a base de ativos empregados na prestacdo dos servigos de
saneamento bdsico no estado de Sdo Paulo.

A escolha do método adequado a ser empregado pelo agente regulador € de
fundamental importancia para o éxito do setor, considerando aspectos como prego,
qualidade, expansdo e atendimento a universalizacdo. A aplicacdo correta dos conceitos
conduz aos métodos e procedimentos mais apropriados para a definicdo e valoracdo da
base regulatdria de ativos.

Assim, a Arsesp discute, elabora e divulga, por meio de deliberacdes, a
metodologia e os critérios para o cdlculo da BRR. Em seguida, um laudo de avaliacdo de
ativos da Sabesp — e por ela contratada — € preparado por empresa terceira. Finalmente, o
laudo € apresentado ao agente regulador que o analisa e, se de acordo, valida-o com o
reconhecimento dos ativos e com a respectiva atualizacdo de valores para a data de
referéncia em cada ciclo de revisao.

Desde a sua criacdo, a Arsesp realizou duas revisdes tarifdrias ordindrias na
Sabesp e a terceira estd em curso:

A primeira revisao tarifdria ordinaria (1* RTO), conforme Deliberagdo Arsesp n°
156/2010: concluida em abril de 2014, utilizou-se do critério do valor novo de reposicao,
baseado no custo de reposi¢ao. De maneira geral, todos os ativos em uso administrativo-
operacional da Sabesp - inclusive os anteriores a sua criacdo em 1973 — tiveram seus

valores atualizados, pelo valor de mercado ou pelo banco de pregos da empresa, para a
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data-base de setembro de 2011, consolidando chamada base blindada para utilizacdo no
calculo tarifério.

A segunda revisdo tarifaria ordindria (2* RTO), conforme Nota Técnica Final
NTF-0071-2016 e Nota Técnica NTF-0003-2018 da Arsesp: concluida em maio de 2018,
utilizou-se do critério do valor novo de reposicao, baseado no custo de reposi¢cao. A base
blindada do ciclo anterior foi atualizada para a data-base de dezembro de 2016, e retirou
da remuneracdo as baixas de ativos e as depreciagdes ocorridas e incluiu na remuneragdo
0s novos ativos incorporados no periodo, consolidando nova base blindada.

A terceira revisao tarifaria ordindria (3* RTO), conforme estipula a Deliberacao
Arsesp n° 941/2019: com previsdo de conclusdo em abril de 2021, utilizara o critério do
valor original contébil, baseado no custo de histérico ou original, para os novos ativos
incorporados pela Sabesp no ciclo tarifdrio, e o critério do valor novo de reposi¢do,
baseado no custo de reposicdo, para os novos municipios assumidos pela Sabesp no
periodo.

Ademais, visando consolidar uma proposta de implementacdo da contabilidade
regulatdria para o setor de saneamento, o Manual de Contabilidade Regulatéria e o Plano
de Contas Regulatorio, aprovados pela Deliberacdo Arsesp n° 395/2013 e a serem
utilizado pela Sabesp, foram desenhados. Seus principais objetivos eram:

e Padronizar os procedimentos contdbeis adotados pela
concessiondria do servico publico de saneamento, permitindo o
controle e o acompanhamento das respectivas atividades,
objeto do servigo publico, pela Arsesp;

e Atender aos preceitos da legislacdo societdria brasileira, além
da legislacao especifica do servigo publico de saneamento e do
ordenamento  juridico-societdrio, bem como a plena
observancia dos principios fundamentais de contabilidade,
contribuindo para a avaliagdo do equilibrio econdmico-
financeiro da concessao;

e Permitir a elaboracdo das demonstracdes contdbeis e
correspondentes notas explicativas, do relatério da
administracio e das informacdes complementares que
necessitem para atendimento da legislacao aplicavel ao setor de
saneamento, 6rgaos reguladores;

e Permitir maior integracdo entre os sistemas de fiscalizacdo e
acompanhamento da Arsesp e os sistemas contdbeis da
concessiondria;

e Conferir maior transparéncia aos resultados alcancados pelo
servico de saneamento;

e Contribuir para a avaliacdo da analise do equilibrio econdmico-
financeiro da concessiondria;
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e Criar contas contdbeis especificas segregando as atividades de
agua e esgoto;

e Segregar os gastos e investimentos por municipios (ARSESP,
Deliberagao n® 395/2013).

4.4 Deliberacdo Arsesp n° 941/2019

Preliminarmente, cabe a distincdo dos ativos em relagdo ao vinculo, a
reversibilidade e a elegibilidade.

Quanto ao vinculo, os ativos sdo classificados em vinculados ou nao vinculados.
Os ativos vinculados sdo aqueles utilizados pela Sabesp e necessdrios a prestacdo dos
servicos de saneamento bdsico. Os ativos ndo vinculados sdo aqueles ndo afetos a
prestacdo dos servicos de saneamento bdsico e sobre 0s quais a concessiondria pode
dispor livremente, com vistas a maximizar a sua eficiéncia.

Quanto a reversibilidade, os ativos sdo caracterizados como reversiveis ou nao
reversiveis. Os ativos reversiveis sdo os vinculados a prestagdo dos servicos e, que por
forca dos principios da continuidade, regularidade e atualidade, revertem ao poder
concedente para que a prestacdo do servico ndo sofra descontinuidade ao final do
contrato. Os ativos ndo reversiveis, ainda que necessdrios, ndo retornam ao poder
concedente.

Quanto a elegibilidade, os ativos sdo relacionados em ativos elegiveis e nao
elegiveis. Os ativos elegiveis sdo vinculados a concessdo do servigo publico de
saneamento bdsico e utilizados nos servigos de abastecimento de 4gua ou esgotamento
sanitdrio. Estes ativos sdo contemplados na BRR. Os ativos ndo elegiveis, ainda que
vinculados a concess@o do servico publico de saneamento bésico, ndo sdo utilizados na
atividade concedida ou sdo utilizados em atividades ndo vinculadas ao servigo concedido
a Sabesp como, por exemplo, bens cedidos ou utilizados por outra concessiondria ou
terceiros, bens desocupados e bens desativados. Estes ativos ndo sdao contemplados na
BRR.

A Deliberacao Arsesp n® 941/2019 trouxe a metodologia e os critérios gerais para
a atualizacdo da BRR da 3* RTO da Sabesp, em curso. Para a aplicacdo dos critérios de
elegibilidade de inclusdao na BRR cabe andlise da utiliza¢dao do ativo segundo o critério
de prudéncia, verificando-se a conveniéncia, a necessidade e os custos envolvidos e

considerando-se a sua utilizagdo na atividade concedida de abastecimento de 4gua e
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esgotamento sanitdrio. Os ativos utilizados para atividades de administracdo e de
comercializacdo da Sabesp sdo passiveis de andlise de elegibilidade.

A obten¢do e a composi¢ao da BRR, de acordo com os artigos 2 e 3 da citada
Deliberacdo, é dada pelos ativos imobilizados - os valores atualizados da base de
remuneracao blindada anterior com os valores das inclusdes ocorridas no periodo, isto é,
a base incremental - em servigo, avaliados e depreciados, pelas obrigacdes especiais,
proporcionalmente ao valor da participagdo financeira da Sabesp no investimento e pelo
capital de giro.

Ainda, em relagdo aos critérios para a atualizacdo da BRR, a Delibera¢do Arsesp
n°941/2019 estabeleceu que os ativos constantes da 2° RTO da Sabesp, comporiam nova
base blindada e deveriam ser atualizados — por empresa terceira — procedendo-se aos
seguintes ajustes de: (a) baixas de ativos: por alienacdo, cessdo, desuso ou outro motivo
pelo qual ndo mais estdo sendo utilizados operacionalmente, ou seja, ndo mais estdo em
servigo, devendo ser baixados tanto do cadastro como também dos registros contabeis;
(b) depreciacdo; e (¢) Indice de Aproveitamento (IA): ativos em servi¢o deverao ter seus
indices de aproveitamento recalculados.

O IA ¢ definido como um percentual que demonstre o efetivo aproveitamento do
ativo servico publico de saneamento bdsico. Esse critério objetiva ndo remunerar, por
meio de tarifas, o excesso, tanto em aproveitamento quanto em quantidade de ativos que
formardo a BRR. Para o caso de terrenos, a determinagdo do IA obedece aos seguintes
critérios, segundo a Deliberacdo Arsesp n° 941/2019:

« E objeto de remuneragdo o percentual de terreno efetivamente
utilizado para a construcdo de obras e/ou instalagdo de bens para
o servico publico de saneamento bdsico, de seguranca,
manutencdo, circulacdo, manobra e estacionamento, aplicdveis,
em funcdo do tipo, porte e caracteristicas da edificacdo ou
instalacdo existentes. Mediante apresentacdo de documento com
o respectivo projeto técnico, poderdo ser inclusas as dreas
destinadas a expansdo planejada em 10 anos para ampliacdo da
capacidade de producao dos sistemas;

* No caso de terrenos de estagdes existentes e em servico, quando
a estacdo ndo ocupar toda a drea aproveitdavel do terreno e este
nao puder ser legalmente fracionado para fins de alienacdo, pode
ser considerada, ainda, como drea aproveitdvel, a titulo de reserva
operacional, uma drea adicional de até 20%, calculada sobre o
total daquela apurada conforme os critérios estipulados no
pardgrafo anterior; e

* No caso de terrenos de edificagdes pode ser considerada, ainda,
como drea aproveitavel, uma area adicional de até 10% da area
total do terreno para dreas verdes efetivamente existentes, salvo
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se percentual superior for exigido pela legislacio (ARSESP,
Deliberagdo n® 941/2019).
A titulo de exemplo, no caso de um terreno de 1.000 m? adquirido para a instalacao

de uma edificacdo, se apenas uma drea de 600 m? é efetivamente necessdria para a
instalacdo da edificacdo: na condi¢do de que ndo exista projeto técnico de ampliacdo para
os proximos 10 anos, e consideradas as dreas de seguranca, manutencio, circulagdo e
manobra e estacionamento, somente tal parcela do terreno serd remunerada, resultando,
portanto, em um indice de aproveitamento de 60% do valor avaliado, o qual € aplicado
sobre o0 montante do valor do ativo em uso; na condi¢io de que exista projeto técnico de
ampliacao de 15% do total do terreno para os préximos 10 anos, a parcela do terreno em
uso € a parcela futuramente em uso serdo remuneradas, resultando, portanto, em um

indice de aproveitamento de 75% do valor avaliado.

4.5 Alienagdo de ativos da Sabesp

4.5.1 Arcabouco juridico-normativo

4.5.1.1 Bens publicos

Meirelles (2008) conceituou bens publicos como “todas as coisas, corporeas ou
incorpdreas, imdveis, moveis e semoventes, créditos, direitos e acdes, que pertengcam a
qualquer titulo, as entidades estatais, autarquicas e paraestatais”.

O conceito de bem publico foi estabelecido pelo art. 98 do Cdédigo Civil, que
dispoe:

Sao bens publicos os bens do dominio nacional pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo
particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem (BRASIL,
CODIGO CIVIL).

Além disso, também s@o considerados bens publicos aqueles que, embora nao

pertencentes as pessoas juridicas de direito publico, estejam afetados a prestacdo de um
servico publico.

Considerando que a Sabesp presta servico publico, é ponto pacifico na
jurisprudéncia que seus bens publicos, quando afetos a prestacdo desses servigos, tém

natureza publica. Neste sentido, os ativos da Sabesp, sociedade de economia mista
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prestadora de servico publico, dotadas de personalidade juridica de direito privado, sdo
considerados bens publicos. Inclusive, Superior Tribunal de Justica decidiu que:

Os bens integrantes do acervo patrimonial de sociedades de
economia mista sujeitos a uma destinagao publica equiparam-se
a bens publicos (...)” (Aglnt no REsp 1719589/SP, REsp
242073/SC, AREsp 1300393/SP, REsp 1556319/SP e REsp
1684008/SP).

Segundo Carvalho Filho, a inalienabilidade marcada no art. 67 do Cédigo Civil

deve ser vista como alienabilidade sujeita aos casos e a forma estabelecidas na lei. Para o
autor, ndo cabe mencionar a inalienabilidade como caracteristica intrinseca dos bens
publicos, mas estes devem ser caracterizados como sujeitos a alienabilidade
condicionada, isto é, sob as condicdes fixadas em lei e desde que enquadrados na
categoria adequada.

Adicionalmente, uma vez que a Sabesp € uma entidade paraestatal cujo acionista
majoritario é o Governo do Estado de Sdo Paulo, ela ndo pode deixar de se submeter ao
crivo dos principios previstos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 que regem a
Administracdo Publica direta e indireta: legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia

4.5.1.2 Lei Federal n° 8.666/1993

A Lei Federal n° 8.666/1993 estabelece, em grandes linhas, normas gerais sobre
licitagOes e contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de alienacdes
e locacOes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluindo, entre outros, as sociedades de economia mista. A Sabesp esteve
vinculada a tal lei até a promulgacdo da Lei Federal n° 13.303/2016.

Em seu art. 2, a Lei Federal n° 8.666/1993 estabelece, entre outros, que as
alienacdes, quando contratadas com terceiros, devem necessariamente ser precedidas de
licitagdo, ressalvadas algumas hipoteses. Em seu art. 6, ela considera alienacdo como toda
transferéncia de dominio de bens a terceiros.

E no art. 17 daquela lei que as alienagdes sdo abordadas de maneira especifica:

Art. 17. A alienacdio de bens da Administracio Prblica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, serd precedida de avaliacdao e obedecerd as seguintes
normas:

I. Quando iméveis, dependerd de autorizacdo legislativa para

orgdos da administracdo direta e entidades autdrquicas e
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fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependerd de avaliacdo prévia e de licitagio na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dagcdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou
entidade da administragdo publica, de qualquer esfera de governo,
ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;

¢) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes
do inciso X do art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administracdo ptblica, de
qualquer esfera de governo (BRASIL, Lei Federal n°
8.666/1993).

A lei prevé, em seu art. 24, as situacdes de dispensa de licitagao:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:
(...)

II. Para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo
anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou
alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez
(BRASIL, Lei Federal n°® 8.666/1993).

4.5.1.3 Lei Federal n° 13.303/2016

A Lei Federal n° 13.303/2016, também conhecida como “lei das estatais”, buscou
garantir mais robustez a governanca corporativa da dessas empresas e aproximd-las de
padrées de conformidade e gestdo tipicos de empresas privadas. Conforme propde
Magalhaes Jr. (2018), em que pese sua concep¢do com o olhar incorreto de suposta
captura das estatais por interesses politicos pouco nobres, quando, em realidade, elas o
foram por interesses empresariais, a lei buscava estabelecer padroes minimos a serem
seguidos quando da elaborac@o dos regulamentos internos de licitagdes de cada estatal.

Ainda segundo Magalhdes Jr. (2018), a principal caracteristica da lei das estatais
€ a especificidade em detrimento da generalidade, ja que antes dela prevalecia uma lei
unica de licitacdes, e, a partir dela, cada ente pode criar o seu regulamento interno de
acordo com suas necessidades, considerada a estrutura institucional estabelecida pela
normativa legal. Um dos objetivos da Lei Federal n® 13.303/2016 € a conferéncia de maior
efici€ncia as licitagdes e aos contratos das empresas estatais, proporcionando uma atuagcao

com maior competitividade, celeridade e efetividade na entrega dos resultados esperados
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pela sociedade. Do ponto de vista de alienacdo, a lei das estatais simplifica as condigdes
propostas pela Lei Federal n° 8.666/1993.

Inicialmente, considerando a natureza publica dos ativos da Sabesp, sua alienacao
deverd seguir o regime da alienacdo de bens publicos, em consonancia com os artigos 28
a 30 da Lei Federal n° 13.303/2016, que tratam da exigéncia de licitagdo e dos casos de
dispensa e de inexigibilidade:

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de
servigos as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisi¢cdo e a locagcdo
de bens, a alienac@o de bens e ativos integrantes do respectivo
patrimdnio ou a execu¢do de obras a serem integradas a esse
patrimdnio, bem como a implementacdo de 6nus real sobre tais
bens, serdo precedidos de licitagdo nos termos desta Lei,
ressalvadas as hipoteses previstas nos arts. 29 e 30.
Art. 29. E dispensdvel a realizacio de licitagdo por empresas
publicas e sociedades de economia mista:
(..r)
III. Quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e essa,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
empresa publica ou a sociedade de economia mista, bem como
para suas respectivas subsididrias, desde que mantidas as
condigdes preestabelecidas (BRASIL, Lei Federal n°
13.303/2016).

De maneira complementar, os artigos 31 a 41 da lei das estatais fazem disposi¢oes

de cardter geral sobre licitacdes e contratos. De acordo com o art. 32, tem-se:

Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas
as seguintes diretrizes:

(..r)

II. Busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica
ou sociedade de economia mista, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou
ambiental, inclusive os relativos 2 manuten¢io, ao desfazimento
de bens e residuos, ao indice de depreciagdo econdmica e a outros
fatores de igual relevancia (BRASIL, Lei Federal n°
13.303/2016).

Ainda, os artigos 49 e 50 da Lei Federal n° 13.303/2016 abordam as normas
especificas para a alienacdo de bens. O art. 49 estabelece:

A alienacdo de bens por empresas publicas e por sociedades de
economia mista serd precedida de:

I. Avaliagcdo formal do bem contemplado, ressalvadas as
hipéteses previstas nos incisos XVI a XVIII do art. 29;

II. Licitagao, ressalvado o previsto no § 3° do art. 28 (BRASIL,
Lei Federal n° 13.303/2016).
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4.5.1.4 Estatuto Social da Sabesp

A Estatuto Social da Sabesp, atualizado em 2019, estabelece, em diversos artigos,
as atribui¢cdes da Administracdo da empresa. Os artigos 14 e 19 t€m relacdo direta com a
competéncia pelas autorizagdes das alienacdes de ativos:

Art. 14. Além das atribuicdes previstas em lei, compete ainda ao
Conselho de Administragao:

(..r)

XXII. Autorizar previamente a celebracdo de quaisquer negécios
juridicos quando o valor envolvido ultrapassar R$ 70.000.000,00
(setenta milhdes de reais), incluindo a aquisi¢do, alienagdao ou
oneracao de ativos, a obtencdo de empréstimos e financiamentos,
a assuncdo de obrigacdes em geral e ainda a associacdo com
outras pessoas juridicas;

(..r)

Art. 19. Além das atribui¢des definidas em lei, compete a
Diretoria Colegiada:

(..r)

III. Autorizar, observados os limites e as diretrizes fixadas pela
lei, por este Estatuto e pelo Conselho de Administragdo:

(..r)

b) Celebracdo de quaisquer negocios juridicos quando o valor
envolvido ultrapassar R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),
sem prejuizo da competéncia atribuida pelo Estatuto ao Conselho
de Administracdo, incluindo a aquisi¢do, alienagd@o ou oneracao
de ativos, a obtencdo de empréstimos e financiamentos, a
assuncdo de obrigacdes em geral e ainda a associacao com outras
pessoas juridicas (SABESP, Estatuto Social).

4.5.1.5 Regulamento Interno de Licitagdo e Contratagdo da Sabesp

O Regulamento Interno de Licitacdo e Contratagdo — RILC da Sabesp tem por
objetivo definir e disciplinar os procedimentos de licitagdes e contratacdes da empresa,
em cumprimento aos dispositivos da Lei Federal n° 13.303/2016.

O RILC prevé, em seu capitulo V, as situagdes de dispensa de licitagdo:

Art. 37. A licitagdo serd dispensédvel nas seguintes situagoes:

(...)

II. Para outros servigos e compras de valor at¢ R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e para alienagdes, nos casos previstos neste
Regulamento, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser
realizado de uma s6 vez.
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III. Quando ndo acudirem interessados ao procedimento
licitatério anterior e essa, justificadamente, ndo puder ser repetida
sem prejuizo para a Sabesp ou eventuais subsididrias, desde que
mantidas as condicdes preestabelecidas (SABESP, Regulamento
Interno de Licitagao e Contratacao).

Ademais, em seu capitulo XV, o RILC disciplina a alienacao de bens da Sabesp:

Art. 144. A alienagdo de bens serd precedida de:
I. Avaliacdo formal do bem, ressalvadas as seguintes hipéteses:
(..r)
Art. 145. As alienacdes serdo efetuadas por meio de procedimento
licitatério e observardo exclusivamente um dos critérios de
julgamento a seguir:
I. Maior oferta de preco;
II. Maior retorno econdmico;
III. Melhor destinagao de bens alienados.
(..r)
Art. 147. As normas deste Regulamento aplicam-se também a
alienacdo de imdveis integrantes do acervo patrimonial da Sabesp
provenientes da execucao de Onus real, inclusive em relagdo as
hipdteses de dispensa e de contratacdo direta.
Art. 148. Nos casos de alienacdo de bens da Sabesp, o pagamento
pela aquisicio do bem poderd ser parcelado, conforme
disposig¢des editalicias.
Art. 149. Preferencialmente, na licitacdo para alienacdo de
moveis e imdveis, deverd ser adotado o modo de disputa aberto.
Art. 150 Estendem-se a atribui¢do de 6nus real a bens iméveis
integrantes do acervo patrimonial da Sabesp as normas deste
Regulamento aplicdveis a sua alienagdo, inclusive em relacio as
hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdao (SABESP,
Regulamento Interno de Licitacdo e Contratacao).

As disposi¢Oes normativas, portanto, exigem que seja realizada licitagdo — com

excecoes — precedida de avaliacao formal do ativo para defini¢cdo do seu preco minimo
de venda, conforme o mercado em que este estd inserido. O pre¢co minimo € o ponto de
partida para que os licitantes interessados efetuem lances visando adquirir o imével objeto

da licitagdo.

4.5.1.6 Deliberacao Arsesp n° 31/2008

A Deliberacdo Arsesp n° 31/2008 trata da aplicagdo das san¢des administrativas
previstas em contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos publicos de
saneamento bdsico regulados por aquele agente. Por meio desse instrumento juridico, a
Arsesp, que tem a competéncia de regular e fiscalizar os servigos de saneamento basico

prestados com base em contratos celebrados por municipios, objetiva a orientacdo dos
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agentes do setor de saneamento bésico, a prevencao de condutas violadoras da lei e dos
contratos, com os propdsitos de garantir servicos eficientes e de qualidade aos usuarios.

O art. 10 da Deliberacdo Arsesp n® 031/2008 orienta, objetivamente, 0 modo como
os prestadores de servicos de saneamento basico devem proceder quanto da
desmobilizacdo de seus ativos:

Art. 10. Constitui infracdo, sujeita a imposi¢do da penalidade de
multa do Grupo II [multa de até 0,1% do faturamento liquido
anual da concessionaria]:

(..r)

XI. Efetuar cessdo ou transferéncia de unidades operacionais e
seus respectivos terrenos, a qualquer titulo, bem como dar em
garantia estes bens, sem prévia autorizacdo da Arsesp;

XII. Efetuar a cessdo ou transferéncia de bens nado reversiveis
vinculados aos servicos, bem como dar em garantia estes bens,

sem prévia comunicacdo a Arsesp e ao Poder Concedente
(ARSESP, 2008).

4.5.1.7 Outros instrumentos

Ainda, de acordo com o Decreto n° 61.163/2015, o Sistema de Gestao do
Patrimé6nio Imobilidrio do Estado de Sao Paulo objetiva elaborar, propor e executar a
politica de patrimdnio imobilidrio em relagdo aos imdveis pertencentes ou utilizados pela
administracdo direta e pelas autarquias, fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico e empresas em cujo capital o Estado tenha participacdo majoritdria, bem como
pelas demais entidades por ele direta ou indiretamente controladas.

Portanto, a Sabesp esta condicionada ao cumprimento de tal instrumento juridico.
Especificamente em relacdo a desmobilizacdo de ativos, o artigo 27 define:

Art. 27. As autarquias de regime especial, as fundagdes instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico, as empresas em cujo capital o
Estado tenha participacdo majoritdria e as demais entidades por
ele direta ou indiretamente controladas, exceto as universidades,
sem prejuizo da submissdo ao disposto na legislacdo e em seus
estatutos sociais, deverio:

L. T informar ao Conselho do Patrim6nio Imobiliério:

a) com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias da data da
publicacdo do edital de venda, sua inten¢ao de alienar qualquer
imoével do seu patrimdnio imobilidrio (ALESP, Decreto n°
61.163/2015).
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4.5.2 Alienagdes de ativos iméveis da Sabesp

A desvinculacao do ativo implica sua exclusdao da BRR. Isto pois os ativos iméveis
da Sabesp que ndo mais apresentem uso administrativo-operacional t€m sua situacdo
alterada para ativos ndo vinculados e, portanto, ndo elegiveis, isto é, quando dos reajustes
tarifdrios ou quando das revisdes tarifarias empreendidas por meio das avaliacdes
realizadas por empresa terceira e validadas da Arsesp, apresentam IA e BRR nulos. Neste
sentido, inclusive, visando diminuir o periodo temporal entre o inicio da inoperancia do
ativo pela Sabesp e a adequacio tarifaria, a Deliberacdo Arsesp n® 31/2008 estipula que
o prestador comunique ou solicite autoriza¢do, conforme o caso, para a alienagdo do ativo,
de maneira prévia, ao agente regulador. Adicionalmente, a desvinculagdo de ativos

imoveis da Sabesp deve ser objeto de relatério encaminhado a Arsesp.

4.5.2.1 Macroprocesso

Para a correta e prudente alienac@o de ativos iméveis, entende-se que deve haver
um processo técnico-administrativo formal e especifico. A Figura 2 apresenta uma
proposta de macroprocesso de alienagdo de imoveis da Sabesp na modalidade compra e
venda, exclusivamente, com exigéncia de licitacdo publica — as demais modalidades,
como doacdo, dagdo em pagamento, troca ou permuta, investidura e retrocessao podem

usar 0 mesmo macroprocesso com eventuais ajustes.

Figura 2. Proposta de macroprocesso — alienagao de imdveis da Sabesp

Analise
juridico-
Instrucdo patrimonial Aprovagdes Licitacdo Efetivacio
operacional internas publica §

Aprovagdes/
ciéncias
externas

Fonte: elaborado pelo autor.
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A fase de instrug¢ao operacional contempla:

. Nota técnica operacional: parecer com as informacgdes cadastrais,
contratuais, fiscais, operacionais, ocupacionais e ambientais do imével.
Deve apresentar a motivacdo da alienacdo e conter a aprovacdo pela

Diretoria responsavel pelo imével.

A fase de andlise juridico-patrimonial apresenta:

. Avaliacdo/valoracao prévia: laudo de avaliagdo elaborado por engenheiro
de avaliacdes com o objetivo de apontar o valor do imével, em
conformidade com as Normas Técnicas NBR 14.653 da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;

. Parecer juridico: anélise juridica sobre a possibilidade e as condi¢des de
alienacdo do imével a partir da legislacdo e dos procedimentos internos,
objetivando definir a modalidade da alienagado e os niveis de aprovacio;

. Parecer patrimonial: compilagdo das principais informagdes da nota

técnica operacional, da avaliacdo/valoracdo e do parecer juridico.

A fase de aprovagdes e/ou ciéncias externas — paralela a fase de anélise juridico-

patrimonial — revela:

J Aprovagdes e/ou ciéncias externas: comunicacdo da alienacdo do imével
ao Poder Concedente e ao Conselho do Patrim6nio Imobilidrio do Estado
de Sao Paulo e comunicag¢do ou autorizagdo, conforme o caso, da alienagdo
do imoével a Arsesp, em atendimento ao Decreto n° 61.163/2015 do
Sistema de Gestao do Patrimonio Imobilidrio do Estado de Sdo Paulo e
Deliberagdo Arsesp n° 31/2008.

A fase de aprovacgdes internas expde:

. Aprovacdes internas: aprovagdo da alienagdo do imoével pela Diretoria
responsavel pela fase juridico-patrimonial, pela Diretoria Colegiada ou
pelo Conselho de Administragdo, de acordo com o valor de avaliagdo do

imoével, conforme Quadro 3.
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Quadro 3. Niveis de aprovacao para alienacao de iméveis

WValor de avaliacio do imovel Nivel de aprovacio

Inferior a RS 10.000.000,00 Diretoria juridico-patrimonial da Sabesp
Entre B3 10.000.000.00 e RS 70.000.000,00 Diretoria Colegiada da Sabesp

Superior a RS 70.000.000,00 Conselho de Administracio da Sabesp

Fonte: elaborado pelo autor a partir do Estatuto Social da Sabesp.

A fase de licitacdo publica congrega:
° Termo de referéncia: documento técnico-administrativo com o
estabelecimento do objeto, do escopo, do valor, das formas de pagamento

e das condi¢Oes gerais e especificas pelos quais o imével deve ser alienado;

Edital: ato convocatério com a finalidade de fixar as condi¢des necessdrias

a participacdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitacdo e ao futuro

contrato, em consonancia com a Lei Federal n° 13.303/2016 e com o RILC

da Sabesp;

. Publicidade: atendimento ao principio da publicidade previsto na
Constituicdo Federal de 1988, isto €, ato, processo ou efeito de tornar
publico o edital de alienacao do imével;

. Sessdo publica de licitacdo: realizacdo da sessdo publica de licitagdo, da

homologac¢do do resultado pela autoridade competente e da publicacdo do

resultado final da licitacdo, em atendimento a Lei Federal n° 13.303/2016

e ao RILC da Sabesp.

A fase de efetivacdo enuncia:

) Recebimento do valor ofertado pelo imével e, conforme o caso, lavratura
de Escritura Pdblica de Venda e Compra e/ou elaboragdo/assinatura de
Contrato Particular.

J Baixa: baixa fiscal, patrimonial e contébil do ativo imédvel alienado.

Assim, a alienagdo de ativos deve estar submetida a uma série de formalidades de
modo a ndo prejudicar ou colocar em risco os principios da atualidade, regularidade e
continuidade da prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico, o que significa

dizer que a Sabesp ndo dispde plenamente de tais bens.
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4.5.2.2 Resultados economico-financeiros

Conforme o Plano de Negdcios apresentado pela Sabesp, em 2018, quando da 2*
RTO, havia um rol denominado de outras receitas, dentre as quais, alienacdo de ativos
moveis e imoveis, locacdo de ativos moveis e imdveis, sucatas, editais, multas e caugdes,
servigos técnicos, dgua de reuso e Programa de Uso Racional da Agua — PURA.

A alienagdo de ativos moveis e imoveis foi agrupada no item “demais”, conforme
Quadro 4.

Quadro 4. Outras receitas verificadas e outras receitas estimadas (em RS)

Receitas verificadas
Discriminagio 2012 2013 2014 2015 2016
1. Outras receitas 103.302.181 82559506 | 149459236 | 235.690.345 77.845.641
1.1 .rigua de reuso 472.023 £16.963 417.993 488.637 503.874
1.2 Demais 102.830.158 81742543 | 149041243 | 235201.708 77341767
Receitas estimadas
Discriminacio 2017 2018 2019 2020 2021
1. Outras receitas 23 820002 7492948 8 888311 6.117.517 3.120915
1.1 .l'&gua de reuso 811.210 £11.446 810.509 809887 809.982
1.2 Demais 23.008.792 6.681.502 8.077.802 5.307.630 2.310.933

Fonte: Plano de Negocios da Sabesp (2018).

Desde 2012, verificaram-se, a partir dos processos licitatérios instaurados pela
Sabesp, as seguintes receitas obtidas com a alienag@o de ativos imdveis na modalidade
compra e venda, exclusivamente, com exigéncia de licitagdo publica, de acordo com os
Quadros 5 e 6.

Quadro 5. Receitas verificadas com a alienacao de ativos iméveis na modalidade

compra e venda — por processo licitatorio (em RS)

. e Quantidade de Valor Nommnal de
Ano Modalidade Licitacéo n® Iméveis Alienados Alienacio (RS)
2015 Compra e venda - Licitacio 06.777/15 2 16.200.100
2015 Compra e venda - Licitagio 13.519/15 1 124.001
2015 Compra e venda - Licitacio 38414/14 3 446.000
2015 Compra e venda - Licitacio 06.553/15 1 12.700.100
2016 Compra e venda - Licitagio 12912/15 1 140.140
2017 Compra e venda - Licitagio 16.611/15 1 91.000
2017 Compra e venda - Licitagio 42.112/16 2 787.000
2017 Compra e venda - Licitacio 08.849/17 1 1.821.001
2019 Compra e venda - Licitacio 00.573/18 1 68.000
2019 Compra e venda - Licitagio 00.572/18 1 77.000

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da Sabesp (2015-2019).
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Quadro 6. Receitas verificadas com a alienacdo de ativos iméveis na modalidade

compra e venda — por ano (em R$)

Receitas verificadas

Discriminagdo

2012 2013 2014 2015

2016

2017

2018

2019

1.2.1. Alienagéo de imdveis -
Compra e venda - Licitagdo

- - - 29.470.201

140.140

2.699.001

145.000

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados da Sabesp.

Tendo em vista as informagdes constantes dos quadros 4 e 6, a alienagdo de ativos

imodveis na modalidade compra e venda, exclusivamente, com exigéncia de licitacdo

publica, respondeu: em 2015, por 12,5% do rol denominado de outras receitas e das

receitas agrupadas em “demais”, além de corresponder a 6.031,1% das receitas oriundas

de 4gua de reuso; em 2016, por 0,2% do rol denominado de outras receitas e das receitas

agrupadas em “demais”, além de corresponder a 27,8% das receitas oriundas de dgua de

reuso; em 2017, por 11,3% do rol denominado de outras receitas e por 11,7% das receitas

agrupadas em “demais”, além de corresponder a 332,7% das receitas oriundas de dgua de

reuso; e em 2019, por 1,6% do rol denominado de outras receitas e por 1,8% das receitas

agrupadas em “demais”, além de corresponder a 17,9% das receitas oriundas de agua de

reuso.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa permitiu constatar que o setor de saneamento bdsico possui
caracteristicas de monopdlio natural, considerando que seus investimentos acontecem,
sobretudo, em ativos fisicos especificos, que ha elevados custos fixos intensivos em
capital e o prazo de matura¢do do negdcio é longo. Os monopdlios naturais, via de regra,
exigem regulacdo econdmica pelos agentes reguladores com o objetivo de restringir os
lucros do monopolista. Os monopolistas sdo remunerados por meio de tarifas cobradas
junto aos consumidores. O processo de fixacao das tarifas deve contemplar, em grandes
linhas, os custos operacionais, a base de ativos depreciados e a taxa de retorno dos ativos,
isto é, a remuneragdo do capital investido pelo monopolista.

Uma vez que os ativos regulatérios sido parte fundamental da estrutura tarifria
dos prestadores de servigos de saneamento bdsico, uma vez que integram a BRR, é
mandatdrio o conhecimento das tipologias de classificacdo contabil dos ativos e das
diversas metodologias de avaliacdo de ativos. Embora ndo haja consenso tedrico acerca
da melhor metodologia de avalia¢do de ativos, cabe ao agente regulador ter clareza dos
seus objetivos e das caracteristicas de cada método, visando gerar a informacdo mais
vigorosa possivel dadas as suas necessidades.

O estudo de caso de uma operadora de setor de saneamento bdsico em ambiente
regulado contribuiu para confirmar que a gestdo adequada dos ativos regulatérios e a
desmobilizacdo de ativos inoperantes, na medida em que impactam a tarifa, sdo
fundamentais para dar equilibrio econdmico-financeiro ao contrato, ou seja, remunerar
de forma adequada o capital investido, e para buscar a maior a modicidade tariféria.

O ordenamento juridico brasileiro permite a alienacdo de bens imdveis
pertencentes a empresas estatais, paraestatais ou de economia mista, desde que o objeto
da alienacdo seja considerado inoperante e ndo tenha previsao de utilizag@o futura, possua
prévia avaliacdo e seja instaurado regular procedimento licitatério, quando o caso exigir.

Considerando que ativos imdveis sem uso administrativo-operacional e sem
previsdo de utilizacdo futura ndo conferem receitas regulatorias ao prestador de servigos
de saneamento bdsico, sua alienacdo atrela-se ao principio da eficiéncia, previsto na
Constituicdo Federal de 1988, uma vez que garante a empresa um direcionamento pela
redugdo da quantidade de bens inserviveis no seu patrimonio e, consequentemente, pela
reducdo de custos e despesas de diversas naturezas, tais como manutengao, seguranca e

vigilancia, tributos imobilidrios etc.
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Por isso, a alienacdo de imdveis sem interesse administrativo-operacional mostra-
se importante ao prestador dos servi¢os de saneamento bésico, ao poder concedente e aos
consumidores. Ao prestador dos servicos, a alienacdo de imdveis provoca o aumento de
outras receitas, a reducao da sua base de ativos nao remunerados na BRR, a diminuicao
de custos e despesas de diversas naturezas e a contencao de riscos de invasao ou ocupagao
por terceiros; ao poder concedente, a alienacdo de imdveis € benéfica pois tais ativos
deixam de onerar a concessdo; e aos consumidores, a desvinculacdo e a alienacdo de
imoveis, na medida em que estes ndo estdo contemplados na BRR, provocam a redugao
das tarifas e a busca da maior modicidade tariféria.

Finalmente, faz-se importante a promocao de acdes que promovam eventuais
melhorias nos processos de gestio de ativos da operadora estudada, tais como: assegurar
a confiabilidade da base de ativos e aprofundar os controles fisico-patrimonial e contébil-
regulatério para garantir o reconhecimento do investimento na BRR; conferir maior
robustez ao cadastro fisico georreferenciado de ativos; realizar inventérios periddicos e
monitorar rigorosamente a localiza¢do dos ativos; garantir a rastreabilidade e o histérico
do ativo, desde a sua concepcao até a sua alienagdo; e desenvolver plano de alienacdo de
ativos utilizando critérios técnico-regulatorios, de modo a permitir a continuidade da

prestacdo dos servigos de saneamento bésico ao melhor nivel de eficiéncia.
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